
اقتصادی 66

       به گفته کارشناسان اقتصادی، تک نرخی شدن ارز از یک سو ضرورتی اجتناب ناپذیر برای پایان دادن به فساد و رانت است، 
اما از سوی دیگر بدون در نظر گرفتن حمایت های معیشتی و جبرانی، می تواند آثار مخربی بر زندگی اقشار آسیب پذیر داشته باشد.

دو شنبه 3 شهریور 1404، 1  ربیع الاول 1447 ، 25 آگوست 2025، شماره 4773

تک نرخی شدن ارز دوباره روی میز دولت آمد؛تک نرخی شدن ارز دوباره روی میز دولت آمد؛

گروه اقتصادی -    وعده تک نرخی شدن ارز در دولت های پیشین 
بارها مطرح شده، اما به دلایل متعددی محقق نشده است. کمبود منابع 
ارزی، عدم هماهنگی بین دستگاه های اجرایی و فشارهای اقتصادی، 
موانــع اصلی این مسیر بوده اند. اما  به تازگی وزیر امور اقتصادی و 
دارایی  در این رابطه اظهار نظر کرده و گفته که تلاش می کنیم تغییراتی 
به وجود بیاوریم که به سمت تک نرخی شدن ارز حرکت کنیم که 
واقعاًً بازار ارز یک نرخ داشته باشد و بانک مرکزی بتواند آن نرخ را در 
قانون خودش که سیاست های شناور مدیریت شده است مدیریت و 
کنترل کند تا افزایش نرخ ارز به صورت جهشی نداشته باشیم و اقتصاد 

بتواند ثبات داشته باشد.
هیچ مانع قانونی وجود ندارد؛ تک نرخی شدن ارز تنها راه مقابله 

با فساد
در همین زمینه کارشناسان اقتصادی در گفت وگویی به اظهار نظر در 
این زمینه پرداخته و هر کدام دلایل خود را در خصوص ضرورت و 

عدم ضرورت آن عنوان کردند. 
طهماســب مظاهری - رئیس کل اســبق بانک مرکــزی - در این 
گفت وگو تأکید کرد: تک نرخی شــدن ارز یک ضرورت است و تا 
زمانی که اجرا نشــود فساد، رانت و مفاسد اقتصادی در کشور ادامه 

خواهد داشت.
وی با اشاره به تجربه موفق دولت اصلاحات در تحقق این سیاست 
افزود: در آن دوره، تک نرخی شــدن ارز باعث کاهش تورم، رشــد 
ســرمایه گذاری و رونق تولید شــد. این مسیر اکنون نیز در دولت 
چهاردهم قابل تکرار اســت، مشروط بر اینکه تصمیمات جبرانی 

برای پیامدهای منفی احتمالی آن در نظر گرفته شود.
مظاهری تصریح کرد: هیچ مانع قانونی در مسیر این سیاست وجود 
ندارد و اگر هم باشد، با یک لایحه ساده قابل اصلاح است. مشکل 
اصلی گردن کلفت‌هایی هســتند که از چندنرخی بودن ارز ســود 

می‌برند.
ندری: تک نرخی شدن بدون حمایت معیشتی، اقشار حقوق بگیر 

را زمین گیر می کند
در مقابل، کامران ندری هشــدار داد: تک نرخی شدن ارز در شرایط 
فعلی می تواند تورم قابل توجهی ایجاد کند که بیشترین فشار آن بر 

دوش حقوق بگیران و اقشار کم درآمد خواهد بود.
وی افزود: قــدرت خرید کارگران، کارمندان و بازنشســتگان 
در ســال های اخیر به شــدت کاهش یافته و دستمزدها هیچ گاه 
متناســب با تورم ترمیم نشده اســت. بنابراین اگر این سیاست 
بدون حمایت های جبرانی اجرا شــود، زندگی بخش بزرگی از 

مردم به خطر می افتد.
ندری خاطرنشان کرد: ارز ترجیحی برای کالاهای اساسی در شرایط 
تحریم نباید حذف شود، زیرا این تصمیم به معیشت عمومی ضربه 
می زنــد. در عین حال می توان بازار توافقی را به ســمت تک نرخی 
شدن سوق داد، به شرط آنکه هم زمان سیاست های حمایتی از اقشار 

ضعیف در دستور کار قرار گیرد.
الزام یا ریسک؟

به گفته این دو کارشناس، تک نرخی شدن ارز از یک سو ضرورتی 
اجتناب ناپذیر برای پایان دادن به فساد و رانت است، اما از سوی دیگر 
بدون در نظر گرفتن حمایت های معیشــتی و جبرانی، می تواند آثار 

مخربی بر زندگی اقشار آسیب پذیر داشته باشد.
تک نرخی شدن ارز دوباره روی میز دولت آمد

طبق آنچه وزیر اقتصاد به تــازگی اعلام کرده، برنامه دولت تلاش 
برای حرکت به سمت تک نرخی شدن ارز است و این سیاست در 
حال حاضر از سوی بانک مرکزی، مجلس شورای اسلامی و وزارت 

اقتصاد در حال بررسی است.
روز دوشــنبه هفته گذشــته بود که سیدعلی مدنی زاده - وزیر امور 
اقتصادی و دارایی - در جلسه شورای گفت وگوی دولت و بخش 
خصــوصی از عزم جدی دولت برای اصلاح سیاســت های ارزی 
و تلاش برنامه محور برای حرکت به ســمت تک نرخی شدن ارز 
خبر داد و این اقدام را با هدف کاهش مشــکلات صادرکنندگان و 

واردکنندگان، ثبات اقتصادی و بهبود معیشت مردم هم راستا دانست.
به عقیده ســکاندار اقتصادی کشــور، برای حل کامل چالش های 
صادراتی و وارداتی، حرکت به سمت تک نرخی شدن ارز ضروری 
است و در این رابطه بانک مرکزی، مجلس شورای اسلامی  و وزارت 
اقتصاد در حال بررسی این موضوع هستند و پیشنهادات اصلاحی در 

دولت مطرح خواهد شد.
مدنی زاده معتقد است که با حرکت به سمت نظام ارزی تک نرخی و 
مدیریت شناور نرخ ارز توسط بانک مرکزی، می توانیم نوسانات و 
جهش های ارزی را کاهش دهیم و ثبات اقتصادی را برای حمایت از 

تولید و بهبود زندگی مردم محقق کنیم.
ایده تک نرخی شدن ارز در ابتدای دولت چهاردهم به جد دنبال شد 
و در آن زمان با نزدیک شدن نرخ ارز نیمایی به بازار آزاد و همچنین 
متعاقب آن خداحافظی با ارز نیمایی و آغاز فعالیت بازار ارز تجاری 
در مرکز مبادله، بستری تقریبا شناور برای نرخ ارز رسمی ایجاد شد 
تا در زمان لازم با مدیریت شناور نرخ ارز بتوان از تکانه های ارزی و 

اثرات نوسانات ارزی تا حدی جلوگیری شود.
البته پیش از این،  عبدالناصر همتی - وزیر ســابق اقتصاد - یکی از 
حامیان جدی تک نرخی شدن ارز بود و اعتقاد داشت که با تک نرخی 
شدن ارز، بساط بسیاری از رانت های ارزی برچیده و همین موضوع 

به کاهش قاچاق کالا نیز منتج خواهد شد.
اما طی ســالی که گذشــت، تکانه های سیاسی به حدی بالا بود که 
سیاستگذار پولی )بانک مرکزی( که وظیفه کنترل نرخ ارز و مدیرت 
سیاست پولی کشور را بر عهده داشت، نتوانست در آن برهه زمانی 
برنامه تک نرخی شــدن ارز را عملیاتی کند و معتقد اســت اجرای 
سیاست تک نرخی شدن ارز، شرایط اقتصادی را در وضعت تحریمی 

و وجود ریسک های سیاسی، با چالش روبرو می‌سازد.
اما بانک مرکزی نیز، آنگونه رفتار نکرد که سیاست تثبیت را به صورت 
سفت و سخت اجرایی کند و در برخی موارد، بستر حرکت به سمت 
تک نرخی شــدن ارز را فراهم کرد که یک نمونه آن تجعیل در راه 

اندازی بازار ارز تجاری یا به اصطلاحی ارز توافقی بود که البته این 
ارز نیز کاملا توافقی نیست و از یک دامنه نوسان معاملاتی برخوردار 

است.
رئیــس کل بانک مرکزی بارها در گفته های خود تاکید کرده بود که 
فــعلا امکان تک نرخی کردن ارز وجــود ندارد اما باید فاصله بین 

نرخ های ارز به حداقل برسد.
سال گذشته و در جریان سی و یکمین همایش سالانه سیاست های 
پولی و ارزی )خردادماه ۱۴۰۳( بود که فرزین گفت: در شرایط فعلی 
و در شرایط تحریم به دلیل محدودیت ها، امکان تک نرخی کردن ارز 
وجود ندارد. همچنین ایجاد انتظارات تورمی منفی از طریق کانال های 
غیررسمی و بازار قاچاق، موجب اثرگذاری بر نرخ ارز شده و التهاب 
آفرینی از طریق نرخ گذاری های غیررسمی نیز در این شرایط مزید 
بر علت شده تا به همراه شوک ها و مخاطرات سیاسی، نرخ ارز بعضی 

اوقات دچار تلاطم شود.
بــه اعتقاد رئیس کل بانــک مرکزی، برای اینکه جریان ورود کالا و 
خدمت به کشور بدون خدشه ادامه یابد و نیازهای ضرور مردم تامین 
شــود و بازار، هویت پیش بینی پذیر خود را حفظ کند، چاره ای جز 
اجرای سیاســت تثبیت نداریم. بنابراین امکان تک نرخی شدن ارز 
همزمان با اجرای سیاســت های تثبیت وجود ندارد اما در عین حال 
باید تلاش کنیم تا فاصله میان نرخ ها به حداقل برسد، چراکه ایجاد 

فاصله در نرخ ها بستر ساز رانت است.
با این حال، همانطور که گفته شــد، راه اندازی بازار ارز تجاری که 
نسبت به ارز نیمایی ارز بستر معاملاتی به روز شده تری برخوردار 
است و معاملات ارز در کشور را در بستری رسمی  محقق می کند، 
یکی از برنامه هایی بود که با هدف کاهش فاصله میان نرخ های ارز 
)ارز رســمی و ارز بازار آزاد( صورت گرفت و یکی از مهم ترین 

اقداماتی که در این رابطه صورت گرفت، رسمیت بخشین به بازار 
ارز تجاری بود؛ چراکه سیاستگذار پولی معتقد است که ارز اصلی 
و غالب مورد نیاز تجارت در کشور توسط بازار ارز تجاری تامین 
می شــود و نیازی به رجوع به بازار آزاد یا به اصطلاحی بازار غیر 

رسمی ارز نیست.
در این رابطه بسیاری از کارشناسان اقتصادی معتقدند که در شرایط 
تحریــمی نمی توان به صورت واقعی و ۱۰۰ درصدی تک نرخی 
شدن ارز را عملیاتی کرد و در طرف مقابل نیز برخی دیگر معتقدند 
که چند نرخی بودن ارز و یا فاصله میان نرخ ارزها باعث می شود که 
رانت های ارزی شکل بگیرد و در نهایت باید به سمت تک نرخی 
شدن ارز حرکت کرد و به عبارتی چاره نهایی جلوگیری از قاچاق 
و همچنین رانت ارزی، همان تک نرخی شــدن ارز است و شاید 
همین مسائل باعث شده تا سکاندار وزارت اقتصاد خبر از بررسی 
ابعاد مربوط به حرکت به سمت تک نرخی شدن ارز توسط بانک 
مرکزی، مجلس شورای اسلامی و وزارت اقتصاد، دهد و همانطور 
که در ابتدا به آن اشــاره شد این اقدام را با هدف کاهش مشکلات 
صادرکنندگان و واردکنندگان، ثبات اقتصادی و بهبود معیشت مردم 

هم راستا دانست.
با این حال، از آنجاکه بدنه مدیریت اقتصادی کشور و همچنین نهاد 
قانون گذار در حال بررسی ابعاد این موضوع هســتند و برنامه هایی 
در این رابطه در نظر دارند که به گفته وزیر اقتصاد، در دولت مطرح 
خواهد شد، اما آنچه باید به آن توجه داشت این مسئله است که زمان 
اجرای سیاســت تک نرخی شدن ارز و نحوه عملکرد این سیاست 
و همچنین چگونگی فرایند تک نرخی شــدن ارز در شرایط فعلی 
اقتصادی، شــاید حتی بیش تر از سیاست تک نرخی شدن اهمیت 

داشته باشد.

جدال دیدگاه ها درباره تک نرخی شدن ارز؛ 
ضرورت یا تهدید؟

گروه اقتصادی -    عضو هیئت نمایندگان 
اتــاق بازرگانی ایــران، با انتقــاد از برخی 
مدیــران ناکارآمد وزارت صنعت، معدن و 
تجارت گفت: دخالت های غیرکارشناسانه 
و انتصابات غیرتخصصی، تولیدکنندگان را 
خســته کرده و آینده تولید ملی را با تهدید 

جدی مواجه کرده است.
ابوالفضل حجازی، عضو هیئت نمایندگان 
اتاق بازرگانی ایران به شــرایط ویژه ســال 
جاری اشــاره کرد و گفت: در سال جاری با 
وضعیت متفاوتی نسبت به سال های گذشته 
مواجــه بودیم و  در پی حمله ناجوانمردانه 
رژیم کودک کش صهیونیســتی به کشور، 
تولیدکنندگان با وجود شــرایط ســخت، 
با ایســتادگی در کنــار ملت و نظام مقدس 
جمهــوری اسلامی، نه تنها فعالیت خود را 
ادامــه دادند، بلکه پرداخت حقوق کارکنان 

خود را نیز متوقف نکردند.
وی افزود: تاکید بر صنعت و تولید همواره 
از محورهای اصلی فرمایشات مقام معظم 
رهبری در شعارهای سال بوده است. با این 
حال، دخالت های بی مورد و غیرکارشناسانه 
برخی مسئولان، امروز به یکی از مهم ترین 

موانع تولید تبدیل شده است.
عضو هیئت نمایندگان اتاق بازرگانی ایران 
ضمن انتقاد از انتصابات غیرتخصصی گفت: 
متأسفانه در بسیاری از موارد، افرادی بدون 

تخصص و تجربه، در جایگاه وزیر یا مدیر 
قرار می گیرند و نبود تیم کارشناسی موجب 
ایجاد مشــکلات جــدی در عرصه تولید 
شــده است. این موضوع نوعی ظلم در حق 
تولیدکننده و مصرف کننده به شمار می رود، 
چرا که مدیران ناکارآمد همانند چکشی بر 

سر تولید فرود می آیند.
حجازی با اشاره به عملکرد ستاد تسهیل و 
رفع موانع تولید اظهار کرد: این ســتادها در 
بسیاری از موارد راهکارهای مناسبی برای 
حل مشکلات تولیدکنندگان ارائه می دهند، 
اما مسئولین برخی استان‌ها به دلایل شخصی 
و غیرکارشــناسی از اجرای آن ها خودداری 

می‌کنند.
وی تأکید کرد: امروز باید مدیران دلســوز و 
متخصص بر سر کار بیایند. تولیدکنندگان با 
وجود تحریم ها، توانایی تأمین ارز مورد نیاز 
خود را دارند و اعتبار آن ها نزد فروشندگان 
خارجی نیز برقرار اســت، اما دخالت های 
وزارت صنعت، معدن و تجارت )صمت( و 
تصمیم گیری های غیرکارشناسی، مانع  جدی 

در این مسیر شده است.
عضو هیئت نمایندگان اتاق بازرگانی ایران 
در ادامه با اشــاره به فقدان برخی فرماندهان 
ارشد کشور در جریان حوادث اخیر تصریح 
کــرد: ما در کمتر از چند ســاعت، بهترین 
فرماندهان خود را از دست دادیم؛ افرادی که 

هیچ دانشگاهی قادر به پرورش آن ها نبود،  
این فقدان، نتیجه غفلت هایی است که نباید 

تکرار شود.
حجازی در پایان هشــدار داد: به عنوان یک 
صنعتگر با بیش از ۴۰ ســال تجربه، معتقدم 
اگــر وزارت صمت چاره ای برای وضعیت 
فعلی تولید نیندیشــد، در پنج ســال آینده 
دیگر حجازی ها را نخواهیم داشت. شرایط 
به گونــه ای پیش رفته که حــتی فرزندان ما 
تمایلی به ادامه مسیر تولید ندارند و زحمات 
چند دهه ای به دلیل ناتوانی و سوءمدیریت 
در وزارتخانه مربوطــه در معرض نابودی 
قرار گرفته است؛ امروز تولید درگیر فسادی 
ریشــه ای شــده و این وضعیــت نیازمند 

اصلاحات فوری و بنیادین است.

حجازی عضو هیئت نمایندگان اتاق بازرگانی ایران  :

دخالت های غیرکارشناسانه، بلای جان تولیدکنندگان  است

گروه اقتصادی -    از ابتدای امسال وزارت رفاه با همکاری سازمان 
هدفمندی یارانه ها در راستای اجرای قانون بودجه سال ۱۴۰۴ حذف 
یارانه نقدی دهک های ۸، ۹ و ۱۰ را آغاز کرده و تا پایان ســال تمامی 

این دهک ها از لیست یارانه بگیران خارج می شوند.
تا همین چند ماه قبل ۱۵۰ هزار ایرانی مقیم خارج از کشور یارانه نقدی 
دریافت می کردند. در راستای اجرای بند »پ« تبصره ۱۳ قانون بودجه 
سال ۱۴۰۴ مصوب مجلس، دولت مکلف است در سال جاری یارانه 
نقدی دهک های هشتم، نهم و دهم که خانوارهای پردرآمد محسوب 
می شوند را حذف کند که این روند از فروردین امسال با خروج ۴۳۶ 

هزار نفر از یارانه نقدی آغاز شده است.
با توجه به مسئولیت وزارت رفاه در تعیین دهک بندی و حذف یارانه 
خانوارهای پردرآمد از ابتدای سال جاری این فرآیند به صورت ماهانه 
توسط ســازمان هدفمندی با استفاده از داده هایی که وزارت رفاه در 
اختیار آن قرار می دهد آغاز شده و قرار است تا پایان سال تمامی اقشار 

پردرآمد از سبد دریافت یارانه نقدی خارج شوند.
به تازگی حســن نوروزی - رئیس سازمان هدفمندی یارانه ها - در 
نشســتی که در مرکز پژوهش ها و توسعه آینده نگری وزارت علوم 
برگزار شده، اعلام کرده تا پایان سال جاری و با همکاری وزارت رفاه، 
یارانه ســه دهک بالایی جامعه )۱۸ میلیون نفر( حذف خواهد شد تا 

پرداخت ها هدفمندتر شود.
نوروزی با اشاره به اینکه روش خوداظهاری شکست خورده است، 
تأکید کرد که نیــاز به اصلاح بانک اطلاعات خانوار به صورت ثبتی 

وجود دارد تا دقیق تر بتوان یارانه را هدفمند کرد.
دولت بر مبنای بند »ت«   تبصره ۱۳ قانون بودجه سال ۱۴۰۴ قصد دارد 
یارانه ثروتمندان را به اقشار پایین و گروه های حمایتی اختصاص دهد.

بر اساس این بند، سازمان هدفمندسازی یارانه ها موظف است، یارانه 
نقدی، مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیته امداد امام خمینی)ره( 
)منوط به عدم مغایرت با اساسنامه این نهاد( و سازمان بهزیستی کشور 
و یارانه آرد و نان )خرید  تضمینی گندم( را مستقیماًً به حساب ذی نفع 

نهایی پرداخت کند .
با توجه به لزوم بــررسی دقیق وضعیت اقتصادی خانوارها، حذف 
دهک های پردرآمد از دریافت یارانه نقدی به تدریج در حال اجراست 

اما باید تا پایان سال جاری تعیین تکلیف شود.
رئیس سازمان هدفمندسازی یارانه ها با بیان این که ۹۲ درصد مردم در 
حال دریافت یارانه هستند؛ خواستار تغییر ساختار حمایتی کشور به 

سمت نظام تامین اجتماعی مشروط و مبتنی بر عملکرد شد.
پس از واریز جدیدتریــن یارانه نقدی ۳۰۰ هزار تومانی دهک های 
چهارم تا نهم در ۳۱ فروردین ۱۴۰۴ اعداد و ارقام از حذف ۴۳۶ هزار 
نفر از دریافت یارانه حکایت داشت. سپس احمد میدری، وزیر کار 
اعلام کرد که در دولت چهاردهم تاکنون یارانه ۷۵۰ هزار نفر قطع شده 

که ۱۵۰ هزار نفرشان مقیم خارج از کشور بودند.

تا آخر امسال انجام می شود؛

خداحافظی پولدارها با یارانه

گــروه اقتصادی-   بــا توجه بــه تصویب 
دستورالعمل اخیر بانک مرکزی و آغاز فرآیند 
تفکیک بانک ها درراســتای تخصصی شدن، 
بانک ها به شــش دســته »جامــع«، »تجاری«، 
»تخصصی«، »پس انداز و تســهیلات مسکن«، 
»توسعه ای« و »قرض الحسنه« تقسیم می شوند 
که در این صورت، هرکدام روش، ســاختار و 
استراتژی منحصر به فردی خواهند داشت و نوع 
فعالیت های مجاز هر کدام، چگونگی تأمین منابع 
مالی و روش های تخصیص آن مشخص خواهد 
شد که به اعتقاد کارشناسان، این اقدام بخشی از 

ناترازی بانک ها را نیز برطرف خواهد کرد.
یکی از چالش هایی که شبکه و نظام بانکی کشور 
با آن دست و پنجه نرم می کند، تعدد بانک هایی 
است که همگی یک کار مشترک انجام می دهند. 
کافی اســت که در یک بانک حســاب داشته 
باشید و کفایت حســاب شما یا به اصطلاحی 
امتیاز حساب شما، در حد مطلوب باشد، فارغ 
از اینکه، هدف از تاسیس آن بانک چه باشــد و 
بانک بیشــتر در چه حوزه هایی فعالیت می کند، 
می توانید تهــسیلات بانکی دریافت کنید. این 
در حالی اســت که عدم مشخص بودن و حیطه 
اختیارات فعالیت بانکی در بانک های عامل، روز 
بــه روز آنها را از فعالیت تخصصی دور کرده و 
اکثر بانک ها در حوزه های جامع فعالیت می کنند.
البته خالی از لطف نیســت که بدانیم بسیاری 
از تسهیلات تکلیفی که بر شبکه بانکی اعمال 
می شــود به عــدم تخصصی بــودن بانک ها 
دامن زده اســت. برای مثــال زمانی که دولت 
تکلیف می کند، بانک ها مکلف هســتند طی 
یک ســال ۲۰۰ هزار ملیارد تومان تسهیلات 
قرض الحسنه در حوزه ازدواج و فرزندآوری 
پرداخت کنند، بانک مکرزی مجبور می شــود 
بــرای اینکه ترازنامه بــرخی از بانک‌ها منفی 
نشــود، این تســهیلات تکلیفی را میان شبکه 

بانکی تقسیم کند.
چرا هنوز بانک ها تخصصی نیست؟

برای مثال اواخر اردیبهشت ماه سال جاری بود 
که محمدرضا فرزین – رئیس کل بانک مرکزی 
– در پاسخ به سوال خبرنگار ایسنا مبنی بر اینکه 
چرا یک بانک که نام آن تخصصی است در حالی 
۳۰۰۰ میلیارد تومان تسهیلات تکلیفی ازدواج و 
فرزندآوری در سال ۱۴۰۳ اعطا کرد، فقط ۴۴۰ 
میلیارد تومان وام در حوزه مسکن محرومین و 
ایثارگران پرداخت کرده است، گفت: متاسفانه 
این موضوع درست است و همین مسئله است 
که بارها گفتم باید به ســمت تخصصی شدن 

بانک ها حرکت کنیم.
سیاستگذار پولی کشور در تشریح این موضوع 
اظهار کرد: برای مثال اگر قرار است وام ازدواج 
اعطا شــود این کار را باید فقط چند بانک انجام 
دهد و نمی توان تکلیف کرد که همه بانک ها در 
صورت تخصصی شدن، همه نوع تسهیلات را 

ارائه دهند؛ به عبارت دیگر بانک های تخصصی 
مکلف خواهند شد تا در حوزه های تخصصی 
خود تســهیلات را ارائه دهنــد. با این حال در 
رابطه با تسهیلاتی مانند ازدواج و فرزندآوری از 
آنجاکه به شبکه بانکی کشور تکلیف می شوند، 
بانک ها نیز مکلف هستد اعطای تسهیلات در 
نظام بانکی را انجام دهند و بانک مرکزی از نظر 
قانونی مکلف است که این سهمیه را میان همه 

بانک ها تقسیم کند.
رئیس کل بانک مرکزی با اشــاره به الزام قانون 
برای تخصصی شــدن بانک ها گفت: موضوع 
تخصصی شدن بانک ها جزو قانون برنامه هفتم 
توســعه است و ما مکلف به اجرایی و عملیاتی 
کردن آن هستیم. در حال حاضر در تلاش برای 
تدوین اساســنامه های آن بوده و تلاش می کنیم 
موضوع تخصصی شدن بانک ها عملیاتی شود. 
برای مثال اگر قرار باشد وام ازدواجی پرداخت 
شــود باید بانک تخصصی در این حوزه آن را 

انجام دهد.
البتــه پیش از این نیز، فرزیــن در سی و دومین 
همایش ســالانه سیاســت های پولی و ارزی 
بانــک مرکزی که با موضوع اعتلای حکمرانی 
پــولی و بانکی در حال برگزاری شــد، به لزوم 
تخصــصی شــدن بانک ها به عنــوان یکی از 
اهــداف اصلی بانک مرکزی در ســال جاری 
اشــاره کرده و گفته بود مهم ترین موضوعی که 
در سال جاری اهمیت دارد، بحث حکمرانی و 
قاعده بندی و قانون مداری است و بانک ها باید 
در چارچوب جدید طبقه بندی شوند که شامل 
شــش بخش »جامع«، »تجاری«، »تخصصی«، 
»پس انداز و تسهیلات مسکن«، »توسعه ای« و 
»قرض الحسنه« است و هر بانکی باید در طبقه 

بندی جدید خود جای بگیرد.
به عقیده بانک مرکــزی، از آنجایی که بانک‌ها 
تخصصی نیســتند، بسیــاری از خدمات را به 
صورت تخصصی ارائه نمی دهند و این موضوع 
باعث شده برای طبقه بندی بانک ها به وظایف 
تخصصی، برنامه ریزی و سیاستگذاری جدید 
صورت بگیرد که این موضوع باعث می شود که 
هر بانک در گروه تخصصی خود قرار داشته باشد 
و بتواند در یک حوزه تصخصی فعالیت داشته و 

خدمات را ارائه دهد.
متعاقب این موضوع )۲۷ مردادماه(، بانک مرکزی 
اعلام کرد که دســتورالعمل تأسیس، فعالیت 
نحوه اداره و نظارت بر مؤسســات اعتباری، از 
ســوی هیات عالی بانک مرکزی تصویب شده 
که مهمترین هدف آن ســاماندهی بانک ها در 
حوزه هــای تخصصی و نحوه فعالیت آن ها در 

طیف های تخصصی و مشخص است.
طبق اعلام بانک مرکزی، بانک ها و مؤسســات 
اعتباری غیربانکی موظفنــد اقدامات لازم در 
راســتای اجرایی شــدن مقررات حاضر و از 
جمله این که مصداق کدام نوع از مؤسســات 

اعتبــاری بوده یا بنا دارند خود را با کدام یک از 
انواع مؤسسات اعتباری تطبیق دهند، اتخاذ و در 
این خصوص تصمیم گیری و برنامه ریزی لازم 
را انجام دهند و متعاقــب آن، نتایج اقدامات و 
تصمیمات اتخاذ شده را به معاونت تنظیم گری 

و نظارت بانک مرکزی اعلام کنند.
تخصصی نبودن و دامن زدن به ناترازی 

بانکی
یکی از مسائلی که هر چند وقت یکبار از سوی 
مقامات نظام بانکی کشور، مطرح می شود این 
است که شبکه بانکی کشور میراث دار، تکالیفی 
شده که باعث می شود همه بانک ها مکلف شوند 
به میزانی در اعطای این تکالیف قانونی و دولتی 
سهیم باشــند و اگرچه به صراحت تسهیلات 
تکلیفی به عنوان یکی از موانع تخصصی شدن 
بانک ها مطرح نشده، اما از این مباحث می توان 
نتیجه گرفت تسهیلاتی که دولت بر آنها تکلیف 
می کند باعث می شود شبکه بانکی نتواند آنگونه 
کــه باید در بخش های تخصصی وظیفه اصلی 

خود یعنی تامین مالی را انجام دهد.
برای مثال بیایید تصور کنیم که بانک مســکن 
جای اینکه تمام منابع خود را صرف توســعه 
ســاخت مسکن و حمایت برای خرید مسکن 
کند، سالانه مکلف است بخشی از منابع خود را 
صرف اعطای تسهیلات تکلیفی قرض الحسنه 
مانند ازدواج و فرزندآوری کند. یا اینکه برای مثال 
دوم، تصور کنید که بانکی مانند توسعه صادرات، 
جای اینکه تســهیلات و منابع خود را صرف 
حمایت از تولیدکنندگان، رشــد اقتصادی و در 
نهایت افزایش صادرات کند، مکلف می شــود 
بخشی از منابع خود را به تســهیلات تکلیفی، 

اختصاص دهد.
مثال هایی از این دست است که شبکه بانکی را با 
ناترازی‌هایی روبرو می کند که هر چند سال یکبار 
زمزمه انحلال برخی از بانک ها یا موسســات 
اعتباری مطرح می شــود و در نهایت با انحلال 
یا ادغام آنها در یک بانک بزرگتر، به ســرانجام 
می رسد که درمان مناسبی برای اصلاح سیستم 
بانکی کشــور نیز به حســاب نمی آید. مشکل 
بزرگ تر آنجاست که زمانی که یک بانک ناتزار 
در یک بانک بزرگتر اذغام می شود )نمونه ای که 
طی سال های گذشته چند بار رخ داد( بسیاری از 
مشکلات خود را به بانک جدید منتقل می کند 
و شــاید در نهایت به عدم کفایت سرمایه بانک 

بزرگتر در بلند مدت نیز دامن بزند.

چرا باید بانک ها تخصصی شوند؟
پاسخ این سوال که چرا باید بانک ها تخصصی 
شوند؛ خود در سوال دیگری نهفته است که چرا 
نباید شبکه بانکی به صورت تخصصی کار کند و 

حیطه کاکردی هر بانک مشخص باشد.
وقتی بانک ها تخصصی باشند، هرکدام روش، 
ســاختار و استراتژی منحصر به فردی را دنبال 
می کنند که براساس آن مشخص می شود که چه 
نوع فعالیت هایی برای آنها مجاز اســت، منابع 
مالی شــان چگونه تامین می شود و این منابع را 
به چه روش هایی اختصاص می دهند. در نتیجه، 
بعد از تخصصی شــدن بانک ها، نظارت بر آنها 
ساده تر می شــود و می توان برای هر نوع بانک، 
مقررات و چارچوب های نظارتی مشــخصی 

تعیین کرد.
گذشته از این، تخصصی شدن به معنای تمرکز 
بر ارائه خدمات مالی خاصی است که به نیازهای 
مشخص مشتریان پاســخ می دهد. این فرآیند 
شامل ایجاد واحدهای تخصصی در بانک‌هاست 
که هرکدام به حوزه ای خاص، مانند بانکداری 
شرکتی، بانکداری سرمایه گذاری یا بانکداری 
خرده فروشی می پردازند که با تحقق این هدف، 
موسســات مالی می توانند پتانسیل بیشتری در 

بهینه سازی منابع خود داشته باشند.
در مــاده ۹ قانــون برنامه هفتم توســعه نیز به 
صراحت آمده اســت که بانک مرکزی مکلف 
است در چارچوب قوانین تا پایان سال اول برنامه 
)امسال(، دستورالعمل تاسیس، فعالیت، نحوه 
اداره و نظارت بر مؤسسات اعتباری را به تفکیک 
انواع، شــامل »جامع«، »تجاری«، »تخصصی«، 
»پس انداز و تسهیلات مسکن«، »توسعه ای« و 
»قرض الحسنه«، متناسب با ماهیت و مقتضیات 
خاص هر یک تهیه و پس از تصویب در هیات 

عالی بانک مرکزی، ابلاغ نماید.
در نهایــت باتوجه به اینکه موضوع تخصصی 
شــدن بانک ها جزو قانون برنامه هفتم توسعه 
است و بانک مرکزی مکلف به اجرا و عملیاتی 
کردن آن است، همانطور که در ابتدای گزارش 
به آن اشاره شد، اخیرا بانک مرکزی، دستورالعمل 
تأسیــس، فعالیــت، نحــوه اداره و نظارت بر 
مؤسسات اعتباری را تصویب کرد که با تصویب 
این دســتورالعمل، فرآیند تفکیک بانک ها به 
موسسات اعتباری جامع، تجاری، تخصصی، 
قرض الحسنه، توسعه ای و مؤسسات پس انداز 

و تسهیلات مسکن آغاز می شود.

بانک ها؛   شدن  تخصصی  آغاز 
گره ناترازی باز می شود؟


