
55 گردشگری

گروه گردشــگری -     مرکز پژوهش‌هــای مجلس اظهارنظر 
کارشناسی درباره طرح اصلاح قانون توسعه صنعت ایرانگردی و 
جهانگردی را منتشر کرد و نوشته: ارتقای کیفی و کمی تأسیسات 
گردشگری در کشور، نیازمند ایجاد مشوق های لازم برای جذب 
سرمایه گذاری و رفع موانع موجود برای مشارکت سرمایه گذاران 
اســت. علاوه بر این، رونق تأسیسات و فعالیت های گردشگری 
در مقاصــد و مناطق دارای جاذبه گردشــگری، نیازمند توســعه 
زیرساخت های حمل و نقل و جاده ای، انشعابات آب و برق و گاز 

و مواردی از این قبیل است.
با توجه به اینکه قانون توســعه صنعــت ایرانگردی و جهانگردی 
مصوب 1370/07/07اســت، بازنگری، اصلاح و بهبود در راستای 
حمایت از رونق ســرمایه گذاری در حوزه گردشگری لازم به نظر 
می رسد. نقاط قوت و ضعف لایحه مسئله شناسی صحیح در اصلاح 
قانون توســعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی از آنجا که بیش از 
۳۳ سال از تصویب قانون توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی 
می گذرد و صنعت گردشــگری در طی ســال های گذشته صنعت 
گردشــگری با تغییرات قابل توجهی در حوزه تأسیسات، کسب و 
کارهــا، بازارهای داخلی و بین المللی و ظرفیت‌های کشــور رو به 
رو بوده اســت، قانون مذکور نیازمند بازنگری، اصلاح و بهبود در 

این حوزه ها است.
از این رو مســئله شــناسی صورت گرفته در راستای اصلاح قانون 
توســعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی گام مؤثری در راســتای 

پیشرفت صنعت گردشگری است.
مغایرت با اســناد بالادســتی و قوانین مربوطه بسیاری از مواد ارائه 
شده در طرح پیشنهادی، در مغایرت کامل با سایر اسناد بالادستی و 
قوانین مربوطه است. به عنوان مثال می توان به مواد ۲۱ و ۲۳ مبنی بر 
افزایش معافیت های مالیاتی در حوزه گردشگری )مغایر با بند الف 
ماده ۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت(، ماده ۱۱ مبنی بر ایجاد درآمدهای 

اختصاصی جدید و اختصاصی کردن درآمدهای عمومی )مغایر با 
بند ب ماده ۱۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت(، مکلف کردن صندوق 
توســعه ملی به پرداخت نرخ سود پایین از محل منابع این صندوق 
مغایر با تبصره )۲( بند )خ( ماده )۱۶( قانون احکام دائمی برنامه های 

توسعه کشور و سایر موارد اشاره کرد.
در بخش دیگری از این گزارش کارشــناسی مرکز پژوهش ها آمده: 
طرح الحاق موادی به قانون تأمین مالی و زیرســاخت با محوریت 
موضوع توســعه زیرساخت های گردشگری با ثبت ۲۵۱ و پس از 
ارجاع به کمیسیون ویژه حمایت از تولید و سیاست های اصل )۴۴( 
و برگزاری جلسات کارشناسی با عنوان گزارش صحن اصلاح قانون 

توسعه صنعت ایرانگردی و جهانگردی ارائه شد.
احکام پیشنهادی، با منع قانونی در حوزه اجرا مواجه نیستند

بررسی ها نشان می دهد احکام مصوبه کمیسیون منحصراًً مربوط به 
مؤلفه ســرمایه گذاری در حوزه زیرساخت های گردشگری است 
حال آنکه توسعه این صنعت، نیازمند ایجاد حمایت های قانونی لازم 
در سایر حوزه ها از جمله انواع گردشگری از قبیل سلامت، علمی، 
ورزشی و انواع تأسیسات از قبیل بوم گردی ها، مجتمع های خدمات 

رفاهی بین راهی و… است.
بسیاری از احکام پیشنهادی، با منع قانونی در حوزه اجرا مواجه نیستند 
بلکه با موانع اجرایی از قبیل عدم برنامه ریزی و سیاســت گذاری 
هدفمند از سوی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی، 

رو به رو هستند.
از ایــن رو مصوبه کمیسیون از جامعیت لازم جهت ایجاد ظرفیت 
قانونی برای توسعه صنعت گردشگری برخوردار نیست. بسیاری از 
مواد ارائه شده در طرح پیشنهادی، مغایر با اسناد بالادستی و قوانین 
مربوطه است. همچنین بررسی جزئیات نشان می دهد از میان ۲۲ ماده 
ارائه شــده ۴ ماده مورد تأیید، ۹ ماده مورد تأیید به شرط اصلاح و ۹ 

ماده غیرقابل تأیید است.

از ایــن رو در صــورت اصرار کمیسیون تخصصی، لازم اســت تا 
اصلاحات اســاسی در این مصوبه اعمال شــود و مجدد به صحن 

ارسال شود.
بسیاری از احکام پیشنهادی اصلاح قانون توسعه صنعت ایرانگردی 
و جهانگردی در مغایرت کامل با ســایر اســناد بالادستی و قوانین 
مربوطه است. به عنوان مثال می توان به مواد ۲۱ و ۲۳ مبنی بر افزایش 
معافیت هــای مالیاتی در حوزه گردشــگری )مغایر با بند الف ماده 
۲۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت(، ماده ۱۱ مبنی بر ایجاد درآمدهای 
اختصاصی جدید و اختصاصی کردن درآمدهای عمومی )مغایر با 
بند ب ماده ۱۷ قانون برنامه هفتم پیشرفت(، مکلف سازی صندوق 
توســعه ملی به پرداخت نرخ سود پایین از محل منابع این صندوق 
)مغایر با اساسنامه صندوق توسعه ملی( و همچنین مجموعه قوانین 

مرتبط با زمین و شهرسازی اشاره کرد.
همچنیــن مصوبه کمیسیون مذکور از جامعیــت لازم برای ایجاد 
ظرفیت قانونی برای توسعه صنعت گردشگری برخوردار نیست. در 
واقع مواد عنوان شده در طرح مذکور منحصراًً مربوط به مؤلفه سرمایه 

گذاری در حوزه زیرساخت های گردشگری است.
حال آنکه توسعه این صنعت، نیازمند ایجاد حمایت های قانونی لازم 
در سایر حوزه ها از جمله انواع گردشگری از قبیل سلامت، علمی، 
ورزشی و انواع تأسیسات از قبیل بوم گردی ها، مجتمع های خدمات 

رفاهی بین راهی و… نیز هست.
علاوه بر موارد فوق بسیاری از مواد عنوان شده در گزارش صحن فاقد 
منع قانونی است و موانع اجرایی از قبیل عدم برنامه ریزی و سیاست 
گذاری هدفمند از ســوی وزارت میراث فرهنگی، گردشــگری و 
صنایع دستی، فقدان هماهنگی‌های بین بخشی میان این وزارتخانه 
و سایر دســتگاه های دولتی، نبود اقدامات مؤثر اجرایی توسط این 
وزارتخانه در سالهای گذشته و… دلیل عدم عملیاتی شدن آن است.
از این رو طرح این مواد، نه منجر به رفع موانع قانونی برای توســعه 

گردشگری کشور خواهد شد و نه ظرفیت جدیدی در حوزه تقنین 
برای بخش گردشگری ایجاد می کند.

عدم ایجاد ظرفیت قانونی جدید یا رفع موانع قانونی موجود بسیاری 
از مواد عنوان شــده در طرح، با هیچ گونه منع قانونی در حوزه اجرا 
مواجه نیســتند بلکه با موانع اجرایی از قبیــل عدم برنامه ریزی و 
سیاستگذاری هدفمند از سوی وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی، فقدان هماهنگی های بین بخشی میان این وزارتخانه 
و سایر دســتگاه های دولتی، نبود اقدامات مؤثر اجرایی توسط این 

وزارتخانه در سال های گذشته و… رو به رواست.
از این رو طرح این مواد، نه منجر به رفع موانع قانونی برای توســعه 
گردشگری کشور خواهد شد و نه ظرفیت جدیدی در حوزه تقنین 

برای بخش گردشگری ایجاد می کند.
پیشنهادهای مرکز پژوهش ها

پیشنهاد اول: با توجه به اینکه در ماده )۳( طرح پیشنهادی، جایگزین 
شــدن عبارت »میراث فرهنگی و گردشگری« به جای »فرهنگ و 
ارشاد اسلامی« در قانون توسعه ایرانگردی و جهانگردی دارای ابهام 
است، پیشنهاد می شود ماده مذکور به شکل زیر اصلاح شود: ماده :۳ 
در ماده )۷( و )۱۰( قانون، عبارت فرهنگ و ارشــاد اسلامی حذف 
می شــود. در تبصره‌هــای ،۳ ،۴ ۵ و ۶ ماده ۷ قانون، عبارت وزارت 
جایگزین عبارت وزارتخانه ها می شود. در تبصره های ،۴ ۵ و ۶ ماده 
۷ قانون، عبارت و وزارت راه و شهرسازی جایگزین عبارت و راه 

و شهرسازی می شود.
پیشــنهاد دوم: با توجه به اینکه ماده )۸( طرح پیشــنهادی، منجر به 
انحراف پروژه های گردشــگری در طرح هــای با کاربری ترکیبی 

می شود، پیشنهاد می شود ماده مذکور به شرح زیر اصلاح شود: ماده 
-۸ یــک ماده به عنوان ماده )۱۳( به قانون الحاق می شــود: ماده ۱۳ 
تعرفه های هر کاربری ترکیبی در طرح ها و تأسیســات گردشگری 
توســط نهادهای تعیین کننده تعرفه باید به گونه ای تعیین شود که 
تعرفه تجاری حداکثر معادل تعرفه مسکونی و تعرفه اداری دوسوم 
تعرفه مسکونی باشد. تعرفه گردشگری بر اساس ماده )۸( این قانون 

تعیین می شود.
پیشنهاد سوم: با توجه به اینکه با وجود شرکت های هواپیمایی متعدد 
و بازار نسبتاًً رقابتی در ایران، ورود و فعالیت شرکت های هواپیمایی 
خارجی در بازار داخلی ضرورت ندارد و چه بسا منجر به آسیب به 
شرکت های هواپیمایی ایرانی شود، پیشنهاد می شود ماده )۲۱( طرح 
پیشــنهادی به شرح زیر اصلاح شود: ماده -۲۶ به دولت اجازه داده 
می شود تا در شرایط کمبود عرضه نسبت به تقاضا به تشخیص وزیر 
راه و شهرســازی در مسیرها و بــازه زمانی محدود مجوز پرواز در 
مسیرهای داخلی را برای شرکت های هواپیمایی خارجی صادر کند.

تبصــره- نحوه تبدیل ریــال دریافتی به ارز مورد تقاضا و ضوابط 
قیمت گذاری توسط این شرکت ها، نحوه فروش بلیت و حمایت 
از شرکت های هواپیمایی داخلی از طریق تأمین سوخت یارانه ای، 
خدمات فرودگاهی یارانه ای، در آئین نامه ای که توسط وزارت راه 
و شهرسازی با همکاری وزارت و وزارتخانه های اطلاعات، کشور 
و امــور خارجه و مرکز پژوهش های ۴ مجلس شــورای اسلامی 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ظرف ســه ماه پس از لازم 
الاجرا شــدن این قانون تهیه و به تصویب هیأت وزیران می رسد، 

تعیین می شود.

   براساس بررسی های مرکز پژوهش های مجلس، بسیاری از احکام پیشنهادی اصلاح قانون توسعه صنعت ایرانگردی و 
جهانگردی در مغایرت با سایر اسناد بالادستی و قوانین مربوطه است.

سه شنبه 28 مرداد 1404، 25  صفر 1447 ، 19 آگوست 2025، شماره 4771 ، صفحه

مغایرت موارد پیشنهادی اصلاح قانون 
ایرانگردی، جهانگردی با اسنادبالادستی

گروه گردشــگری -   نایب  رئیس جامعه بوم گردی ایران از آغاز ثبت نام برای دریافت پنل های 
خورشیدی ویژه جوامع بومگردی خبر داد.

محمدحسن حسین پور گفت: متقاضیان باید برای ثبت نام به رؤسای جامعه بومگردی در استان ها 
مراجعه کنند. پس از جمع آوری فهرست ها در استان ها، اسامی به وزارت میراث فرهنگی، گردشگری 
و صنایع دستی ارسال خواهد شد تا مقدمات دریافت حمایت ها و تخصیص پنل های خورشیدی 

فراهم شود.
او اضافه کرد: فرایند ثبت نام به زودی از طریق رؤسای استانی آغاز خواهد شد.

نایب  رئیس جامعه بومگردی ایران گفت: امیدواریم با همکاری وزارت میراث فرهنگی،   گردشگری 

و صنایع دســتی و همراهی دولت، زمینه نصب و بهره بــرداری از پنل های خورشیدی در جوامع 
بومگردی فراهم شود.

حسین پور یادآور شــد: در جلسه اخیر رؤسای جوامع بوم گردی استان ها با وزیر میراث فرهنگی، 
گردشــگری و صنایع دســتی و همچنین معاونان و مدیــران کل وزارتخانه، موضوع حمایت از 
بومگردی ها در حوزه انرژی های تجدیدپذیر مورد تأکید قرار گرفت. در این نشست، وزیر اعلام کرد 
که نه تنها وزارتخانه بلکه شخص رئیس جمهور و دولت نیز اهتمام ویژه ای به اجرای این طرح دارند.

نایب  رئیس جامعه بومگردی ایران یادآور شد: اجرای این طرح علاوه بر توسعه گردشگری پایدار، 
نقش مهمی در مدیریت مصرف انرژی ایفا خواهد کرد.

یافت پنل خورشیدی آغاز شد ثبت نام بومگردی ها برای در


