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روند رو به رشد استفاده از ابزارهای های مدیریت بدهی دولت در یک دهه اخیر و رسیدن بدهی های دولت به عدد ۵۲۲۶ هزار میلیارد تومان
 در پایان سال گذشته این سوال را پدید می آورد که آیا اقتصاد ایران درگیر یک بازی پانزی در حوزه بدهی است؟

آیا اقتصاد ایران درگیر بازی
 “پانزی” است؟

ســرویس اقتصادی -بازی پانزی یک روش 
تأمیــن مالی بدهی اســت که بــه موجب آن اصل 
و بهــره بدهی به طــور منظــم از وام های جدید 
انجــام می شــود، نه از ســود حاصل از ســرمایه 
گــذاری وام اصلی که تأمین مالی شــده اســت.
این موضوع نشــان می دهــد که وام ها هرگز 
بازپرداخت نمی شوند و بازپرداخت بدهی و بهره 
آن را مــی توان به تعویق انداخت. در این راســتا، 
پرســش اصلی این است که آیا دولت می تواند به 
طور دائم هزینه های خود را بدون پرداخت مالیات 

اضافی در آینده تأمین کند؟
 بــه عبارت دیگر، نیازی بــه پرداخت بهره یا 
اصل سرمایه از پرداخت های مالیاتی نداشته باشد. 
اگر چنین اســت، می توان بدهی و بار بدهی را به 

نسل بعدی منتقل و بازی پانزی را اجرا کرد. 
از آنجـــایی که نسل ها از یکدیگر پیروی می 
کنند، هر نسـل می تواند پرداخت بدهی را به نسل 

بعدی منتقل کند؟ 
ممکن اســت این بحث مطرح شــود که اگر 
دولــت بتواند بدهی خود را از طریق اســتقراض 
تأمیــن کند و آن را از طریــق تأمین مالی مجدد به 
پایان برســاند، هرگز مجبور به بازپرداخت بدهی 

خود نخواهد بود. 
بر این اساس بازی پانزی در رفتار مالی دولت 
بیانگر این است که دولت در دوره های مختلف تسویه 
بدهی های خود را با ایجاد بدهی جدید انجام دهد. 
بر این اســاس اگر دولت به طور مداوم هزینه 
های خود را افزایش دهد کسری و بودجه خود در 
دوره جاری را بدون افزایش درآمدهایش در دوره 
های بعد تســویه نکند، می تواند بدهی و بار ناشی 
از آن را بــه دورههای بعد انتقال دهد و بازی پانزی 
صــورت گیرد و منجر به جایگزینی دولت به جای 

بخش خصوصی می شود. 
مروری به وضعیت بدهی های دولت و انتشار 
اشــکال مختلف اوراق بدهی، راهنمای خوبی از 
جایگاه بدهی های دولت در اقتصاد ایران اســت؛ 
برای پاســخ به این ســؤال در ابتدا بایستی مروری 
بر وضعیت بدهی های دولت، انتشار اوراق بدهی 

دولت و انواع آن در اقتصاد ایران داشت.
 آمــار مرکز مدیریت بدهی های دولت که در 
وزارت اقتصاد مستقر است، نشان می دهد در سال 
۱۴۰۲ کل بدهی های دولت و شــرکت های دولتی 
مبلغی حدود ۴۲۲۳ هزار میلیارد تومان اســت که 
نسبت به ســال ۱۴۰۱ )۳۱۳۸ هزار میلیارد تومان( 

۳۴ درصد رشد داشته است.
 این عدد در پایان ســال ۱۴۰۳ به عدد ۵۲۲۶ 
هزار میلیارد تومان رسیده است. در این میان بدهی 
دولت در ســال گذشته ۱۸۶۳ هزار میلیارد تومان و 
بدهی شرکت های دولتی ۳۳۶۳ هزار میلیارد تومان 

برآورد شده است. 
نکته حائز اهمیت، روند افزایشــی در بدهی 
های شــرکت های دولتی بوده است که از ۱۸۹۰ 
هزار میلیارد تومان در ســال ۱۴۰۱ به ۲۸۵۶ هزار 
میلیــارد تومان در ســال ۱۴۰۲ )رشــدی معادل 
۵۱ درصد( رســید اما در ســال گذشته این روند 
افزایشــی مهار شــده و تنها با رشــد ۵۰۷ همتی 
به عدد ۳۳۶۳ هزار میلیارد تومان در پایان ســال 

۱۴۰۳ رسیده است.
 میــزان بدهی های دولت نشــان می دهد که 
قسمت عمده بدهی ها مربوط به اشخاص حقوقی 
خصوصــی و تعاونی با ۷۰ درصد )۱۳۰۱ همت( و 
ســپس بانک ها و موسسات اعتباری )شامل بانک 
مرکزی( با ۴۰۳ همت یعنی ۲۲ درصد اســت و در 
بخش نهایی نهادها و موسسات عمومی غیردولتی 

با ۸ درصد یا ۱۵۹ همت قرار دارند. 
اما در بخش بدهی شرکت های دولتی، بخش 
عمــده بدهی ها به بانک ها و موسســات اعتباری 
)شــامل بانک مرکزی( آن هم بــا ۶۳ درصد یعنی 
۲۰۶۹ همت اســت و بدهی به اشــخاص حقوقی 
خصوصــی و اعتبــاری و نیز موسســات عمومی 

غیردولتی هر کدام با ۱۹ درصد سهم برابر دارند. 
میـــزان بدهیهای دولت به تفکیک سیاّل و 

غیرسیاّل
نکته دیگــر در ارزیابی بدهــی های دولت، 
تفکیک آن به بدهی ســیال و غیر ســیال است؛ آن 
دســته از بدهی های دولت کــه به صورت اوراق 
بهادار بوده و قابلیت معامله در بازار سرمایه را دارد 
بدهی های ســیاّل و سایر بدهیهای دولت بصورت 
غیرسیاّل شناخته می شوند؛، بدهی های سیال شامل 
میزان اصل اوراق واگذارشــده و سود محقق شده 
پرداخت نشده اســت که در دفاتر دولت به عنوان 

بدهی قطعی ثبت شده است.
آمارها نشان می دهد، همواره حجم بدهی های 
غیر سیال از سیال بیشتر بوده و این افزایش در پایان 
فصل بهار ۱۴۰۱ و ۱۴۰۲ قابل توجه تر بوده است. 
ســیال ســازی بدهی های دولت )تبدیل تدریجی 
بدهیهای غیر سیال به اوراق( ضمن ارتقای شفافیت 
در حوزه بدهیهای بخش عمومی، منجر به افزایش 
کارایــی و قابلیت اتکای نســبت هــای پایداری 

بدهیهای دولت می شود. 
در ســال هالی اخیر دولت تــاش کرده با 
انتشــار اوراق مالی اسامی، بدهی های غیر سیال 
را به بدهی سیال تبدیل کند؛ طبق جداول وزارت 
اقتصاد در ســال هــای ۱۳۹۴، ۱۳۹۹ و ۱۴۰۲ به 
دلیل شوک های منفی وارده در درآمدهای نفتی، 
دولت انتشــار اوراق را به جهت تأمین نقدینگی 

خود افزایش داده اســت که این موضوع با توجه به 
مســیر بازپرداخت اصل و ســود اوراق، اقتصاد را 
وارد بازی پانزی کرده است و در بقیه سالها پایداری 
نســبی در میزان انتشــار اوراق و درنتیجه پایداری 

بدهی های دولت برقرار بوده است .

طبــق آخرین آمــار مربوط بــه بدهی های 
دولت، اکنون نســبت بدهی های سیال به مجموع 
بدهی های دولت نشــان می دهــد که به تدریج 
بدهی های غیرسیال در حال تبدیل شدن به اوراق 
هســتند به طوری که اکنون ۵۱.۹ درصد از بدهی 
های دولت را بدهی های ســیال یا اوراق تشکیل 
می دهند که نسبت به سال ۱۴۰۰ که ۳۰.۵ درصد 

بوده، رشد حدود ۲۰ درصدی نشان می دهد
. بر اســاس یک بررسی که پژوهشکده امور 
اقتصــادی وزارت اقتصــاد انجام داده اســت، با 
توجه به روند انتشار اوراق و تسویه اصل و سود 
آن در ســال های اخیر، شاهد وقوع بازی پانزی 

در ساختار بدهیهای دولت بوده ایم. 
در سال ۱۳۹۹ به دلیل تشدید تحریم ها علیه 
ایران و کاهش فروش نفت و درآمدهای ناشی از 
آن، میزان انتشــار اوراق نقدی به اندازه ۶۶/۲۲۵ 
درصد رشد داشته است که از این میزان ۵۹۶ هزار 
میلیارد ریال صرف پرداخت اصل و ســود اوراق 
منتشــره در سال های گذشته شده و بقیه در تأمین 

مالی کسری بودجه صرف شده است. 
همچنین در ســال ۱۴۰۲ نیز این روند تکرار 
شــده اســت. با این تفاوت که چون همه اوراق 
نقدی منتشــره در این سال صرف تسویه اصل و 
ســود اوراق منتشره سال های گذشته شده است، 
دولت با کســری بودجه شــدیدی مواجه شده و 
ناچار به انتشــار اوراق غیر نقدی اســناد خزانه 

نموده است. 
به طوری که در ســال ۱۴۰۲ اســناد خزانه 
به اندازه ۹۰/۹۸ درصد رشــد داشــته اســت و 
ایــن نمودی از مقروض تر شــدن دولت و ایجاد 
تعهدات ســنگین برای آن در ســال های آتی را 
نشــان می دهد که می تواند منجر به تداوم بازی 

پانزی در دولت شود. 
نکتــه حائز اهمیت آن اســت کــه با توجه 
به رونــد تعهدات آتی دولت تا ســال ۱۴۰۶ در 
صورت انتشــار مجدد اوراق )که قطعاً اتفاق می 
افتد( شاهد تشــدید بازی پانزی خواهیم بود. از 

ســوی دیگر روند صرف منابع ناشــی از انتشار 
اوراق مالی اســامی در قســمت هــای مختلف 
بودجــه اعم از اعتبارات هزینه ای، تملک دارایی 
های ســرمایه ای و مالی را نشــان می دهد که در 
سال ۱۴۰۲ از ۳۲۲۸ هزار میلیارد ریال منابع ناشی 
از فروش و واگذاری اوراق مالی اســامی، ۵۴۹ 
هــزار میلیارد ریال آن صرف بازپرداخت ســود 
اوراق در اعتبــارات هزینه ای، ۳۱۸ هزار میلیارد 
ریال صرف اســناد خزانه اسامی ـ ملی و استانی 
و ۹۱ هزار میلیارد ریال صرف اوراق تسویه هزینه 
ای شــده اســت که در مجموع سهم اصل و سود 
اوراق در محل اعتبارات هزینه ای دارای ســهمی 
برابــر ۵.۷ درصد از کل اعتبــارات هزینه ای می 
باشــد و همچنین سهمی معادل ۵.۳ درصد از کل 
مصــارف عمومی بودجه ســال ۱۴۰۲ را به خود 

اختصاص داده است. 
در قســمت اعتبارات تملــک دارایی های 
ســرمایه ای نیز به میزان ۱۱۴۰ هزار میلیارد ریال 
صرف اســناد خزانه اســامی ـ ملی و اســتانی، 
۵۴ هــزار میلیــارد را نیز صرف اوراق تســویه 
تملک دارایی های ســرمایه ای شده است که در 
مجموع دارای ســهمی معادل ۳۹.۲ درصد از کل 
اعتبارات تملک داراییهای ســرمایه ای و سهمی 
معــادل ۵.۴ درصد از کل مصارف عمومی بودجه 
ســال ۱۴۰۲ را بــه خود اختصاص داده اســت. 
در نهایت در قسمت اعتبارات تملک دارایی 
های مالی نیز به میــزان ۱۶۹۱ هزار میلیارد ریال 
بابت بازپرداخت اصــل اوراق در بودجه ۱۴۰۲ 
صرف شــده است که دارای ســهمی معادل ۹۳ 
درصد از کل اعتبارات تملک دارایی های مالی و 
ســهمی معادل ۷.۶ درصد از کل مصارف عمومی 

بودجه ۱۴۰۲ می باشد. 
در مجمــوع می توان گفت، آمار این جدول 
نشــان دهنده آن اســت که عمده منابع ناشــی از 
انتشــار اوراق مالی اســامی صرف بازپرداخت 
اصل اوراق در محل اعتبارات تملک دارایی های 
مالی و ســود اوراق در محل اعتبارات هزینه ای 
خواهد شــد. تنها ســهم ناچیزی از کل مصارف 
عمومی به منابع ناشــی از اوراق مالی اسامی در 
محــل اعتبارات تملک دارایی های ســرمایه ای 

اختصاص می یابد.

این اســتدلال نیز یکی از دلایل وقوع بازی 
پانزی در اقتصاد ایران است که روند صرف بدهی 
های دولت در بازپرداخت اصل و سود آن جریان 
دارد نــه در صرف بدهی هــای دولت در پروژه 
های تشکیل ســرمایه. به عبارتی این نتایج نمود 
بارزی از انتشــار اوراق مالی اسامی تنها به سبب 
پوشــش هزینه های جاری دولت و رفع کسری 
تــراز عملیاتی و همچنین منبــع جایگزینی برای 
کاهش درآمدهای نفتی و رفع کسری تراز سرمایه 
ای می باشــد که هرســاله دولت با انتشار مجدد 
اوراق اقــدام به یک بازی پانــزی نموده تا بتواند 

اوراق مالی گذشته را تسویه نماید.
در پایان باید گفت که صرف انتشار اوراق مالی 
بدون توجه به بهره برداری ســرمایه گذاری از آن 
در بخش های مختلف اقتصادی، نه تنها می تواند 
بدهی های دولت را ناپایدار و بی ثبات نماید، بلکه 
رشد سرمایه گذاری در کشور را نیز کاهش دهد.

ســرویس اقتصادی -ناترازی انرژی و به دنبال آن قطع برق صنایع و وقوع 
جنگ تحمیلی ســبب شد تا در خردادماه گذشته شاخص تولید صنعتی کاهش 
محسوسی نسبت به سال قبل داشته باشد.به تازگی سیدعلی مدنی زاده وزیر امور 
اقتصادی و دارایی بخشی از قرمزپوشی بازار سرمایه در هفته های اخیر را ناشی 
از آثار مربوط به ناترازی انرژی در صنایع کشور دانسته و گفته است: این وضعیت 
تنها به جنگ مربوط نیســت و بخشــی از آن به ناترازی انرژی و نااطمینانی های 
پیش رو بازمی گردد که در محاســبات سرمایه گذاران اثرگذار است و این عوامل 
در شاخص بورس منعکس می شود.بررسی ها نشان می دهد که شاخص تولید 
صنعتی در خرداد ۱۴۰۴ کاهش محسوســی داشته و رشد آن نسبت به ماه مشابه 
سال قبل به منفی ۹.۴ درصد رسیده است. رشد منفی این ماه باعث شده است که 
رشد شاخص تولید صنعتی بهار ۱۴۰۴ نیز منفی ۲.۸ درصد شود.مهمترین دلایل 
کاهش تولید صنعتی اول اعمال محدودیت روی برق صنایع زودتر از ســال قبل 
)در سال گذشته اعمال محدودیت برق صنایع در اوایل تابستان بود( و دوم جنگ 
تحمیلی ۱۲ روزه بوده است. با بررسی رشد شرکت ها در این ماه، می توان گفت که 
در این ماه، تنها رشد صنایع محصولات دارویی، لاستیک و پاستیک و محصولات 
فلزی مثبت بوده است.بیشترین کاهش تولید مربوط به صنعت خودرو و قطعات 
بوده که شاخص تولید آن در خرداد بیش از ۲۶.۸ درصد کاهش داشته است؛ دو 
شــرکت خودروســاز که در خرداد سال گذشته بیش از ۸۶ هزار دستگاه خودرو 
تولیدکرده بودند، در خرداد امسال تنها حدود ۵۰ هزار دستگاه تولید داشته اند.از 
سوی دیگر رشد شرکت های بزرگ که در ماههای قبل مثبت بوده، در این ماه منفی 
شده است؛ در حالی که شرکت های کوچک در خاف این جهت حرکت کردند.
روند صعودی رشــد شاخص قیمت صنعت که از ابتدای نیمه دوم ۱۴۰۳ شروع 
شده بود، در بهار ۱۴۰۴ متوقف شد و تورم ۳۸ درصدی بخش صنعت در اسفند، 
در خرداد به ۳۱ درصد رسید.نرخ رشد قیمت صنایع دستگاههای برقی، فرآورده 
های نفتی، ماشین آلات و تجهیزات و محصولات کاغذی در خرداد بیشتر از سایر 
صنایع و بالاتر از ۵۰ درصد بوده و کمترین تورم نیز مربوط به فلزات اساســی و 
کانیهای غیرفلزی بوده است.بررسی سودآوری صنایع نیز نشان می دهد به رغم 
اینکه عملکرد شرکتها در سودسازی در زمستان ۱۴۰۳ بهتر از نه ماهه ابتدای سال 
۱۴۰۳ بوده است، در مجموع شاخص های سودآوری شرکتهای بورسی ) رشد 

سود اسمی، تعداد شرکتهای زیانده( در سال ۱۴۰۳ بدتر از سال قبل بوده است.
چرا تولیدات صنعتی مهم است؟

شرکتهای صنعتی ثبت شــده در بازارهای بورس اوراق بهادار و فرابورس 
ایران حدود ۴۲ درصد از ارزش محصول کارگاههای بزرگ صنعتی)بالاتر از ۱۰۰ 
نفر کارکن( را در اختیار دارند و داده های این شرکتها هم راستا با شاخص تولید 
صنعتی کل کشــور است.بررسی ها نشان می دهد که رشد شرکتهای بورسی در 
نیمه اول سال ۱۴۰۲ روند صعودی مایمی داشتند. با این حال، رشد در نیمه دوم 
این ســال روند نزولی داشــته و از بالای ۶ درصد در تیر به زیر ۲ درصد در دی ماه 
رسید. با این حال در بهمن ۱۴۰۲ رشد به محدوده ۳ درصد رسید و تا خرداد ۱۴۰۳ 
در همین محدوده نوسانات محدودی داشت.در تابستان ۱۴۰۳ رشد تولید صنعتی 
اندکی کاهش پیدا کرد و به محدوده صفر درصد رسید؛ ولی این کاهش ادامه دار 
نبود و در پاییز بار دیگر رشد این شاخص به ۲.۵ درصد رسید. در زمستان ۱۴۰۳ 
در ادامه روند نوسانی رشد این شاخص کاهش یافت و به زیر صفر درصد )منفی 
۰.۸ درصد( رســید.در فروردین ۱۴۰۴ نیز رشد شاخص تولید منفی باقی ماند و 
این شــاخص در فروردین کاهش ۲.۷ درصدی نســبت به مدت مشابه سال قبل 
داشت. در اردیبهشت، رشد شاخص تولید صنعتی شرکت های بورسی افزایش 
قابل توجه یافت و به ۳.۸ درصد رسیده و همین امر باعث شد که رشد سه ماهه 
بعد از چند دوره در اردیبهشت به بالای صفر برگردد.با این وجود شروع قطع برق 
صنایع از خرداد و وقوع جنگ با اســرائیل در این ماه باعث شــد که تولید صنعتی 
در خرداد نســبت به مدت مشــابه سال قبل ۹.۴ درصد کاهش داشته باشد. با این 

کاهش در خرداد، رشد شاخص تولید صنعتی در بهار به منفی ۲.۸ درصد رسید.
بر این اساس می توان سه رویداد مهم را در کاهش تولید صنایع در بهار 

امسال برشمرد:
۱- با توجه به شروع زودتر برنامه قطعی برق در صنایعی از جمله فولاد در حالی 
که محدودیت برق صنایع در ســال قبل از اوایل تابستان آغاز شده بود به طوری که 
شــاخص تولید صنعت فلزات اساسی در خرداد بیش از ۱۳ درصد نسبت به مدت 

مشابه سال قبل کاهش داشته است. 
۲- بیشترین کاهش تولید مربوط به صنعت خودرو و قطعات بوده که شاخص 
تولید آن در خرداد بیش از ۲۶.۸ درصد کاهش داشته است. دو خودروساز که در خرداد 
سال گذشته بیش از ۸۶ هزار دستگاه خودرو تولید کرده بودند، در خرداد امسال تنها 

حدود ۵۰ هزار دستگاه تولید داشته اند. 
۳- در خرداد به جز صنعت محصولات دارویی، لاســتیک و پاســتیک، و 

محصولات فلزی، رشد سایر صنایع منفی برآورد شده است.

ســرویس اقتصادی -بســیاری از واحد های تولیدی در ایران همچنان با 
چالش های جدی در دریافت سهمیه ارزی سالانه خود مواجه هستند. این موضوع، 
برنامه ریزی برای تأمین مواد اولیه و تولید آینده را از تولیدکنندگان سلب کرده و آنان 
را در باتکلیفی عمیقی فرو برده است.سعید اشتیاقی، عضو اتاق بازرگانی ایران و 
چین تخصیص ارز را پرچالش ترین موضوع برای تولیدکنندگان دانست و گفت: 
به عنوان یک تولیدکننده که برای بیش از ۱۰۰ نفر اشتغال ایجاد کرده ام و تعهد حقوق 
و بیمه دارم، هنوز سهمیه ارزی سالانه خود را دریافت نکرده ام تا بتوانم برای تأمین 
مواد اولیه و تولید آینده برنامه ریزی کنم.او این عدم قطعیت را بزرگ ترین چالش 
خوانــد و ادامــه داد که در مقابل، بازرگانان به مراتب راحت تر ارز خود را تأمین و 
کالایشان را وارد می کنند.اشتیاقی با اشاره به تفاوت فاحش در فرآیند تخصیص ارز 
برای تولیدکنندگان و بازرگانان گفت: در صف تخصیص ارز، یک بازرگان شاید ۹۰ 
روز منتظر بماند، اما این فرآیند برای تولیدکننده بسیار طولانی تر و پیچیده تر است.

این عضو اتاق بازرگانی ایران و چین تأکید کرد که این روند باید کاماً معکوس شود 
و برای تولیدکننده باید جذابیت ایجاد شود تا یک بازرگان به سمت تولید حرکت 
کند، نه این که از تولید فراری شــود و به بازرگانی صرف پناه ببرد.اشتیاقی بر لزوم 
ایجاد رقابت سالم برای تولید داخلی و حذف رقبای غیرمولد تأکید کرد و گفت: 
تولید نباید با بازار های موازی مانند سکه و ارز رقابت کند و کسی رغبتنمی کند 
در تولید سرمایه گذاری کند وقتی بازار های دیگر سودآوری بسیار بیشتری دارند. 
این عضو اتاق بازرگانی ایران و چین از دولت خواست که با سیاست های حمایتی 
واقعی و نه شعاری، از تولیدکننده حمایت کند.سعید اشتیاقی یک راهکار عملی 
برای حمایت از تولید داخلی ارائه داد و پیشنهاد کرد: در حوزه هایی که ما توانایی 
تولید صددرصدی و باکیفیت داریم، باید از ورود کالای مشابه، حتی به صورت 
قطعات منفصله، جلوگیری شود و حمایت به معنای ایجاد رانت و انحصار نیست، 
بلکه به معنای فرصت دادن به تولیدکننده داخلی برای رشــد، افزایش کیفیت و 
رسیدن به قیمت رقابتی است و هدف نهایی باید دسترسی مصرف کننده ایرانی 

به بهترین کالای ممکن و رعایت کامل حقوق او باشد.

ردپای ناترازی در بازار سرمایه!

اقتصادی

ممکن است این بحث مطرح شود 
که اگر دولــت بتواند بدهی خود 
را از طریــق اســتقراض تأمین 
کنــد و آن را از طریــق تأمیــن 
مالــی مجدد به پایان برســاند، 
هرگز مجبــور بــه بازپرداخت 
بدهــی خــود نخواهــد بــود.
بر این اســاس بــازی پانزی در 
رفتــار مالی دولــت بیانگر این 
اســت که دولــت در دوره های 
مختلف تســویه بدهی های خود 
را بــا ایجاد بدهــی جدید انجام 
دهد. بر این اســاس اگر دولت به 
طور مداوم هزینــه های خود را 
افزایــش دهد کســری و بودجه 
خــود در دوره جــاری را بدون 
افزایش درآمدهایــش در دوره 
های بعد تســویه نکند، می تواند 
بدهــی و بار ناشــی از آن را به 
دورههــای بعــد انتقــال دهد و 
بــازی پانزی صــورت گیرد و 
منجر بــه جایگزینــی دولت به 
جای بخش خصوصی می شود.

در قسمت اعتبارات تملک دارایی های 
ســرمایه ای نیز به میزان ۱۱۴۰ هزار 
میلیــارد ریال صرف اســناد خزانه 
اســامی ـ ملی و اســتانی، ۵۴ هزار 
میلیارد را نیز صرف اوراق تســویه 
تملک دارایی های سرمایه ای شده است 
که در مجموع دارای سهمی معادل ۳۹.۲ 
درصد از کل اعتبارات تملک داراییهای 
سرمایه ای و سهمی معادل ۵.۴ درصد 
از کل مصارف عمومی بودجه ســال 
۱۴۰۲ را به خود اختصاص داده است.
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بلا تکلیفی تولید کنندگان در 
بروکراسی پیچیده تخصیص ارز

ســرویس اقتصادی -طی چهار ماه ابتدایی سال جاری ۱۴ هزار و ۲۸۷ 
دستگاه خودروی سواری نو به ارزش مجموعاً ۳۱۳ میلیون دلار وارد کشور 

شــده و به طور قطعی از گمرکات ترخیص شده اند.
بر اســاس تازه ترین آمار اســتخراج شده از ســوی گمرک ایران، طی 
چهار ماه ابتدایی ســال جاری ۱۴ هزار و ۲۸۷ دســتگاه خودروی ســواری 
نو به ارزش مجموعاً ۳۱۳ میلیون دلار وارد کشــور شــده و به طور قطعی از 

گمرکات ترخیص شده اند.
 این آمار نشــان می دهد که روند ورود خودرو به کشور نسبت به سال 

گذشته شتاب قابل توجهی گرفته است.
برای مقایســه، در مدت مشــابه سال گذشــته، تعداد ۱۰ هزار و ۳۵۳ 

دســتگاه خودرو با ارزش ۲۰۹ میلیون دلار وارد کشور شده بود. 
بنابراین، از نظر تعداد، ترخیص خودروهای وارداتی نو در سال جاری 

بیش از ۴۰ درصد رشد داشته است.
این رشــد واردات در شرایطی ثبت شــده که آئین نامه جدید واردات 
خودرو کمتر از شــش هفته پیش و در بحبوحه جنگ ۱۲ روزه، از ســوی 

دولت اباغ شد.
 بســیاری از کارشناســان معتقدنــد کــه بخش عمــده خودروهای 
ترخیص شــده در ایــن مدت، در واقــع پیش از ابــاغ آئین نامه جدید و با 
اســتفاده از قوانین و تعرفه های ســال گذشته وارد گمرکات شده اند و صرفاً 

فرآیند ترخیص آن ها در ســال جاری انجام گرفته است.
 بــه این ترتیــب، این خودروها احتمالاً با تعرفه ها و شــرایط واردات 

پیشین به کشور راه یافته اند.
ابهام در سرنوشت واردات خودروهای کارکرده

در حوزه واردات خودروهای کارکرده یا دســت دوم، رئیس کل گمرک 
ایران تأکید کرده اســت که تاکنون هیچ خودرویی از این دســته به طور رسمی 

ترخیص نشده است.
  او توضیح داد که آمار گمرک صرفاً بر اساس اظهار رسمی واردکنندگان 
ثبت می شــود؛ بنابراین امکان دارد تعدادی خودروی کارکرده به گمرک وارد 

شده باشند، اما هنوز اظهار نشده باشند. 
کارشناسان اقتصادی می گویند که نبود موج گسترده واردات خودروهای 

کارکرده چندان غیرمنتظره نیست. 
به باور آن ها، از همان آغاز اجرای این طرح، مشخص بود که سیاستگذاران 

تمایل چندانی به تحقق عملی آن ندارند.
 طرح مذکور عمدتاً تحت فشــار برخی نمایندگان مجلس وارد قانون 
بودجــه و آئین نامه های مرتبط شــد، در حالی که فعالان و ذی نفعان صنعت 
خودروسازی داخلی عموماً با واردات این نوع خودروها مخالفت کرده اند.

کارشناسان همچنین تأکید می کنند که واردات خــودروهای کارکرده 
می توانــد مزایای قابــل توجهی برای بازار و مصــــرف کنندگان به همراه 

داشته باشد. 
نخســت، این اقــدام باعث افزایش رقابت و ارتقــا کیفیت در صنعت 
خودروســازی داخلی می شود؛ چرا که حضور محصولات متنوع و باکیفیت 
خارجــی، تولیدکنندگان داخلی را ناچار به بهبود فناوری، ایمنی و خدمات 

پس از فروش می کند.
مزیــت دیگر، ایجاد امکان دسترســی اقشــار بیشــتری از جامعه به 

خودروهای ایمن تر و به روزتر است. 
خودروهای کارکرده خارجی، در بســیاری مــوارد، حتی پس از چند 
سال اســتفاده، از نظر ایمنی، مصرف سوخت و استانداردهای آلایندگی در 

ســطحی بالاتر از تولیدات جدید داخلی قرار دارند. 
این موضوع نه تنها به نفع مصرف کننده، بلکه به ســود محیط زیســت 

نیز خواهد بود. 
عاوه بر این، واردات هدفمند خودروهای کارکرده می تواند فشار قیمتی 

در بازار خودرو را کاهش دهد و مانع از حباب های شدید قیمتی شود.
 با افزایش عرضه و تنوع انتخاب، بازار از انحصار خارج شده و شفافیت 
بیشتری پیدا می کند. در نهایت، این سیاست می تواند زمینه ساز ورود فناوری های 

نوین، به ویژه در حوزه خودروهای هیبریدی و برقی، به کشور باشد.
بازگشت تعرفه به ۱۰۰ درصد

در تحولی مهم، دیوان عدالت اداری هفته گذشته به دنبال شکایت یکی 
از شــهروندان نسبت به مصوبه جدید هیئت وزیران درباره واردات خودرو 
-که بر اســاس آن تعرفه واردات بــه ۲۰ درصد کاهش یافته بود- با صدور 

دستور موقت، اجرای آئین نامه را متوقف کرد.
 این تصمیم موجب شــد تــا تعرفه واردات خودرو به میزان پیشــین 

درج شــده در قانون بودجه سال ۱۴۰۴ یعنی ۱۰۰ درصد بازگردد.
 با اجرای این دســتور موقت، وضعیت بســیاری از فرآیندهای مرتبط 
بــا واردات خــودرو، از جمله ترخیص محموله های در راه، ســفارش های 
از پیش ثبت شــده و حتی ثبت ســفارش های جدید، در وضعیت مبهم قرار 

گرفته است. 
دلیــل این ابهام آن اســت که هنوز تعرفــه جایگزین و نحوه اعمال آن 

به طور رسمی تعیین و اباغ نشده است. 
نتیجه آنکه، واردات خودرو با تعرفه کمتر از ۱۰۰ درصد فعاً متوقف شده 

و مسیر قانونی مشخصی برای ادامه روند فعلی وجود ندارد.
آینده مبهم بازار خودرو

ترکیب این تحولات، شرایط بازار خودرو در ماه های پیش رو را پیچیده 
و غیرقابل پیش بینی کرده است. 

از یک ســو، خودروهای نو که پیش تر در گمرکات دپو شــده بودند، 
همچنان با شــرایط قبلی در حال ترخیص هستند.

 از سوی دیگر، مسیر واردات خودروهای کارکرده و ثبت سفارش های 
جدیــد، به دلیل تعلیق آئین نامه و ابهامــات تعرفه ای، عماً در حالت تعلیق 

قرار دارد.
کارشناســان هشــدار می دهند که ادامه این باتکلیفی می تواند موجب 
افزایــش نوســان قیمت ها در بازار، کاهش انگیــزه واردکنندگان برای ثبت 
ســفارش های جدید و حتی کاهش عرضه خودروهای وارداتی در ماه های 
آینده شود؛ موضوعی که در نهایت ممکن است به رشد بیشتر قیمت خودرو 

در بازار داخلی بینجامد.

چه تعداد خودروی خارجی
 امسال وارد کشور شد؟


