
55 گردشگری

گروه گردشــگری - در شرایطی که توسعه گردشگری در کشور 
نیازمند زیرســاخت های اساسی و حمایت های حقوقی مشخص 
اســت، طرح الحاق برخی مواد پیشنهادی وزارت میراث فرهنگی 
به قانون »تأمین مالی تولید و زیرســاخت ها« با واکنش هایی همراه 

شده است.
محمد امین گزار دکتری اقتصاد و عضو مرکز پژوهش های مجلس 
گروه میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی درگفت و گویی 
درباره الحاق مواد گردشگری به قانون تأمین مالی تولید به تشریح این 

قانون و روندی که برای تصویب طی می کند پرداخت.
ماجرای این طرحی که وزارت میراث مطرح کرده،

 دقیقاًً چیست؟
اواسط بهمن سال گذشــته وزارت میراث فرهنگی مجموعه ای از 
پیشــنهادات را آماده کرده بود. چون نمی خواســتند فرآیند زمان بر 
تصویــب در دولت و هیئت وزیــران را طی کنند، از طریق برخی 
نمایندگان مجلس طرحی را با عنوان »الحاق موادی به قانون تأمین 
مالی تولید و زیرساخت ها« اعلام وصول کردند. هدف اصلی شان هم 
این بود که موضوع گردشگری به جای ارجاع به کمیسیون فرهنگی، 
بــه کمیسیون های اقتصادی مثل اصــل ۴۴ و اقتصاد برود تا زودتر 

بررسی شود و حمایت ویژه ای شود.
آیا این مواد واقعاًً ارتباطی با آن قانون داشتند؟

خیر، عملًاً ارتباط مستقیمی نداشت. قانون تأمین مالی تولید، بیشتر 
به مباحث اقتصادی و زیرساخت های عمومی می پردازد، درحالی که 
این مواد درباره حمایت از سرمایه گذاری در گردشگری بودند. در 

هر جلسه ای که بحث می شود، یکی از نماینده ها سوال می کند که این 
مواد چه ربطی به قانون اصلی دارند. اما درنهایت، چون رایزنی هایی 

صورت گرفته بود، مواد به شکلی الحاقی وارد آن قالب شدند.
این طرح شامل چه تعداد ماده بود و چه موضوعاتی را 

پوشش می داد؟
طرح اعلام وصول شده شامل حدود ۲۰ ماده است که هرکدام از آن ها 
به یک بخش از حوزه سرمایه گذاری در گردشگری می پردازد. البته 
بخش زیادی از این موارد کلی هستند، اما اگر بخواهیم وارد جزئیات 
شــویم، می توانیم آن ها را به دو دســته چالش اصلی تقسیم کنیم: 

نخست، موضوع زیرساخت ها، و دوم، موضوع تخصیص اراضی.
ما این موانع را در دو دسته کلی می دانیم: نخست، مسائل زیرساختی 
مثل نبود راه، انشعابات و امکانات اولیه. دوم، موضوعات مربوط به 
سرمایه گذاری. امروز پروژه های گردشگری در اولویت تخصیص 
زمین نیســتند. نه انشعاب می دهند، نه راه می کشند. این یعنی امکان 

شکل گیری تأسیسات گردشگری از ابتدا با چالش مواجه است.
وقتی از زیرساخت صحبت می کنیم، منظور فقط راه و جاده نیست. 
تأسیســات اقامتی مثل هتل، بوم گــردی، دهکده های سلامت یا 
مجتمع های خدماتی هم بخش مهمی از زیرســاخت گردشگری 
هستند. وزارت میراث باید پروژه تعریف کند، سرمایه گذار جذب 
کند، اما مشکل اینجاست که در بسیاری از نقاط گردشگری کشور، 
زیرساخت اولیه ای مثل راه دسترسی، برق، آب و گاز وجود ندارد. 
پروژه ای هست که حتی انشعاب گاز ندارد یا برای رسیدن به آن باید 

با ماشین های مخصوص از مسیرهای صعب العبور عبور کرد.

یکی از چالش های اصلی، مربوط به طبقه بندی زمین هاست. بسیاری 
از مناطق گردشگری ما مثل سپیدان، چهارمحال و بختیاری، خوزستان 
و لرســتان، دارای خاک های کلاس یک کشاورزی اند. طبق قوانین 
منابع طبیعی، در این اراضی نمی توان تأسیسات غیرکشاورزی ایجاد 
کرد. اما واقعیت این اســت که بهترین جاذبه های طبیعی ما دقیقاًً در 
همین مناطق قرار دارند. حالا نه سرمایه گذار می تواند وارد شود، نه 

مجوز داده می شود، و پروژه ها بلاتکلیف می مانند.
یکی از مشکلات اساسی ما این است که زمین هایی که برای اجرای 
پروژه های گردشگری در نظر گرفته می شوند، اغلب در طبقه بندی 
اراضی کشــاورزی قرار دارند. وزارت جهاد و منابع طبیعی هم، با 
استناد به ضرورت حفظ امنیت غذایی کشور، از واگذاری این اراضی 
برای ایجاد تأسیســات گردشگری جلوگیری می کنند. در نتیجه ما 
نمی توانیم پروژه تعریف کنیم. مثلًاً در مناطقی مثل اطراف آبشــار 
مارگون یا آبشار تیزآب، یا بسیاری از مناطق بکر استان لرستان، که از 
جاذبه های طبیعی بسیار ارزشمندی برخوردارند، به دلیل همین موانع 

قانونی، امکان ایجاد زیرساخت وجود ندارد.
آیا راهکاری برای این چالش ها ارائه شده است؟

این همان چیزی اســت که باید به طور مشــخص در قالب قانونی 
مستقل یا آئین نامه اجرایی حل شود. متأسفانه وقتی این نوع مسائل 
در طرح هایی گنجانده می شــوند کــه ماهیت اقتصادی غیرمرتبط 
دارند، نه تنها حمایت قانونی کافی دریافت نمی کنند، بلکه زمینه ساز 
بروز مشکلات حقوقی هم می شوند. پیشنهاد ما این است که برای 
گردشــگری، قانون اختصاصی، شفاف و کارشناسی شده تصویب 

شود.
در زمینه سرمایه گذاری چه چالش هایی وجود دارد؟

در این حوزه، مشــکل اصلی این اســت که بخش خصوصی توان 
محدودی دارد. باید از منابع دولت و اعتبارات عمرانی استفاده شود 
تا بتوان سرمایه گذار را تقویت کرد. مثلًاً اگر بخش خصوصی قصد 
احــداث یک پروژه گردشــگری را دارد و می خواهد از بانک وام 
بگیرد، بانک نیاز به تضمین دارد. یکی از پیشــنهادهای ما راه اندازی 
»صندوق تضمین سرمایه گذاری« است؛ به این صورت که اگر بخش 
خصوصی نتوانست تســهیلات را بازپرداخت کند، این صندوق 

تضمین پرداخت را برعهده بگیرد.
آیا این طرح واقعاًً می تواند مشکلات را حل کند؟

دغدغه اصلی وزارت میراث و برخی نمایندگان مجلس همین بوده 
اســت؛ توسعه تأسیسات گردشگری با دو مانع جدی روبروست: 
عدم توسعه زیرساخت‌ها و موانع سرمایه گذاری. حالا آن ها آمدند 
و بر اســاس این مسئله شناسی، ۲۰ ماده را طراحی کردند و از طریق 
نمایندگان وارد مجلس کردند تا در قالب »طرح الحاق مواد به قانون 

تأمین مالی تولید و زیرساخت ها« به جریان بیفتد.

اما به نظر می رسد این شیوه نگارش و پیگیری طرح هم خودش 
محل انتقاد است نظر شما چیست؟

بلــه، نوع نگارش طرح و اینکه ایــن مواد دقیقاًً مبتنی بر یک قانون 
غیرمرتبط وارد شــده اند، خودش محل اشکال است. هدف نهایی، 
تسهیل سرمایه گذاری در گردشگری است. واقعیت این است که ما 
در حوزه صنایع دستی یک قانون حمایتی داریم به نام »قانون حمایت 
از هنرمندان«، اما در حوزه گردشــگری چنین قانونی وجود ندارد. 
وزارت میراث فرهنگی البته مرکز امور ســرمایه‌گذاری و اقتصادی 
را هم ایجاد کرده و می خواهد در حوزه گردشــگری هم این قانون 

را داشته باشد.
اگــر حــالا که کمیسیون اصــل ۴۴ و مجلس بــرای حمایت از 
گردشــگری همکاری می‌کنند؛ باز هم طرحی ناکارآمد تصویب 
شــود، معلوم نیست در آینده دوباره چنین اجماعی حاصل شود. 
بنابراین همه باید کمک کنیم که طرحی درخور شأن گردشگری 
کشور تدوین و تصویب شود؛ طرحی که واقعی باشد، اجرایی باشد 
و گره گشای مشکلات فعلی. نه اینکه مثل قوانین قبلی روی کاغذ 

بماند و اجرا نشود.

    نمایندگان مجلس طرحی را با عنوان »الحاق موادی به قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت ها« اعلام وصول کردند و یکی از کارشناسان 
مرکز پژوهش های مجلس به تشریح این طرح پرداخت.
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طریق  از  دارد  نظر  در  هرمزگان  ای  منطقه  برق  سهامی  شرکت 
برگزاری مناقصه عمومی 1مرحله ای, » انجام خدمات حمل و نقل « 

به پیمانکار واجد شرایط واگذار نماید.
 لذا ازمتقاضيان شرکت دراین مناقصه دعوت بعمل می آید، جهت 
دریافت اسناد مناقصه به سامانه تدارکات الکترونیکی دولت به 
مبلغ  واریز   به  ونسبت  مراجعه   WWW.setadiran.ir آدرس 
حساب  شماره  به  الکترونیکی  صورت  به  ریال     1.000.000
انشعاب  درآمدحق  وجوه  تمرکز  4001103104025187بنام 
وسایردرآمدهای شركت سهامي برق منطقه اي هرمزگان ازتاريخ 
1404/03/06 لغايت1404/03/10 اقدام ویک نسخه از اسناد مناقصه 
را دریافت نمایند . با توجه به اینکه کلیه مراحل برگزاری مناقصه از 
دریافت اسناد تا ارائه پیشنهاد از طریق سامانه تدارکات الکترونیکی 
دولت برگزار می گردد , لازم است در صورت عدم عضویت قبلی 
مذکورانجام  سایت  در  نام  ثبت  مراحل  فوق  سامانه  در  شرکتها 
ونسبت به دریافت گواهی امضا, الکترونیکی اقدام نمایند . شرکت 
کنندگان می توانند جهت کسب اطلاع از سوالات قراردادی با شماره  
در  داخلي2071و  و  33313758- 076با  33313861و33313776  
خصوص سامانه با داخلی 3000تماس حاصل فرمایند . ثبت شماره 
تلفن ,فکس وایمیل از سوی شرکت کنندگان در سامانه الزامی می 

باشد . 
توضیحات:

1 - مبلغ تضمين شرکت در فرایند ارجاع کار ٢٦,٨١٥,٥٥٩,٠٠٤ريال 
به صورت تضمين معتبر بانکی و یا واریز نقدی.

2-الزامات:
1-2- جلسه توجیهی با حضور نماینده کارفرما و تنظیم صورتجلسه 

و  مورخ1404/03/13  روزسه‌شنبه  مربوطه،ساعت11صبح 
بارگذاری صورتجلسه در سامانه ستاد الزامی میباشد.

مبلغ  به  حداقل  مشابه  کار   2 مستندات  بارگذاری  و  ارائه   -2-2
دویست میلیارد ریال در قالب یک قرارداد طی 5 سال گذشته  به 

همراه رضایتنامه مربوطه از کارفرما.
 3-2- ارائه و بارگذاری مستندات دارا بودن دفتر کار فعال در شهر 

بندرعباس.
      *** در صورت عدم بارگذاری الزامات فوق درسامانه 

ستادیران , پیشنهاد مربوطه بررسی نمی گردد.
4- مدت انجام پروژه : 12 ماه شمسی

5-دستگاه نظارت : معاونت مالی و پشتیبانی شرکت سهامی برق 
منطقه ای هرمزگان می باشد و شرکتهای متقاضی می توانند در 
خصوص سوالات فنی خود با تلفن 09124638435 )آقای  مهندس 

مرادنژاد( تماس حاصل فرمایند.
6-حداكثـرمهلت بارگذاری و تحویل اسنـاد: بارگذاری محتویات 
در  شرکت  )ضمانتنامه  الف  پاکت  ارائه  و  /ب/ج(  الف  )پاکات 
فرایند ارجاع کار به دبیر خانه این شرکت ( تاساعت 8صبح روز 
چهارشنبه مورخ1404/03/21 و زمان بازگشایی پاكات در ساعت 
این  قراردادهای  و  تدارکات  امور  دفتر  در  روز  همان  صبح   10

شرکت می باشد.
7-  به پيشنهادات مشروط،مبهم،مخدوش وفاقد سپرده وپيشنهاداتي 
كه بعد ازموعد مقرر به دبيرخانه اين شركت ارسال گردد مطلقاًً 

ترتيب اثرداده نخواهدشد.
8-آگهي ما درسايت سامانه )www.setadiran.ir(بخش »ثبت نام/ 

پروفایل تامین کننده / مناقصه گر«  قابل مشاهده مي باشد.

آگهي  مناقصه عمـومي یک مرحـله ای
» شماره 1404-1/013«

روابط عمومي شرکت سهامي برق منطقه اي هرمزگان شناسه    1935696  

تدوین طرحی برای حذف موانع گردشگری تدوین طرحی برای حذف موانع گردشگری 
زیرچتر قانون تأمین مالی تولیدزیرچتر قانون تأمین مالی تولید

گروه گردشــگری -   کانون جهانگردی و اتومبیلرانی جمهوری 
اسلامی ایران و کلوپ بین المللی اتومبیلرانی کویت، اسناد همکاری 
در زمینه توســعه روابط دوجانبــه در حوزه های اتومبیلرانی، امداد 
خودرو، آموزش، ایمنی جاده ای، صدور مجوزهای تردد بین المللی 

و تسهیل گردشگری زمینی بین ایران و کویت، امضا کردند.
در مراسمی رسمی در تهران، دو سند همکاری مشترک در حوزه های 
اتومبیلرانی، امداد خودرو، آموزش، ایمنی جاده ای، صدور مجوزهای 
تردد بین المللی و تسهیل گردشگری زمینی، به امضای محمدحسین 
صوفی، مدیرعامل کانون جهانگردی و اتومبیلرانی و عیسی حمزه، 
مدیر ارشــد اجرایی و رئیس کلوپ بین المللی اتومبیلرانی کویت 

رسید.
محمدحسین صوفی در این مراسم با ابراز امیدواری نسبت به آینده 

تعــاملات دوجانبه، گفت: امضای این تفاهم نامه ها آغاز یک مسیر 
مشــترک و پایدار برای گسترش همکاری های منطقه ای است. در 
این مسیر، اشتراکات فرهنگی و دیدگاه های مشترک میان دو کشور، 

پشتوانه ای قوی برای تعمیق تعاملات است.
او با اشــاره به اهمیت تعاملات راهبردی در حوزه گردشــگری و 
اتومبیلــرانی بین دو نهاد، افزود: میان دولت ها، ملت ها و کلوپ های 
ایران و کویت، پیوندی ناگسســتنی وجود دارد که مسیر توسعه را 
هموار می سازد و این اسناد همکاری که امروز به صورت رسمی به 
امضا رسید، مقدمه ای برای اقدامات بزرگ تر و همکاری های الگوساز 

برای دیگر کشورهای منطقه خواهد بود.
عیسی حمزه نیز با تأکید بر عمق روابط ایران و کویت، گفت: امروز 
اســناد مهمی را امضا کردیم، اما واقعیت این است که روابط میان ما 

فراتر از این قراردادها است و ما از صمیم قلب خواهان تعامل با ایران 
هستیم. تفاهم نامه ها صرفاًً مسیر ما را روشن تر و هدفمندتر می کنند.

او بــا بیان اینکه از حضور در تهران و بازدید از جاذبه های آن بسیار 
لذت بردم، به ظرفیت های بالای ایران در حوزه گردشــگری، اشاره 
کرد و افزود: ایران کشوری ارزشمند برای گردشگری و جهان اسلام 
در منطقه است و باید بیش از پیش به دیگر ملت‌ها معرفی شود. از این 
جهت در آینده نزدیک، تیمی از حوزه گردشگری کویت با هماهنگی 
کانون به ایران سفر خواهند کرد تا با ظرفیت های گردشگری آن از 

نزدیک آشنا شوند.
در این دیدار، طرفین تأکید کردند که همکاری های مشترک، نه تنها به 
توسعه اتومبیلرانی و گردشگری میان دو کشور کمک خواهد کرد، 

بلکه می تواند الگویی موفق برای دیگر کشورهای منطقه نیز باشد

ایران و کویت تفاهم نامه گردشگری و اتومبیلرانی امضا کردند


