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پاسخ دیوان به جدال بانک مرکزی و بورس؛

سکه و شمش، کالاست یا ابزار پولی؟

سرویس اقتصادی -در حالی که بانک مرکزی 
و مرکــز مبادله ایــران در اطلاعیه‌هایی جداگانه از 
آغــاز پیش‌فروش یک میلیون قطعه ســکه طلا در 
روز دوشنبه ۱۷ شهریور ۱۴۰۴ و فراهم شدن امکان 
بازخرید و معامله ثانویه آن در این مرکز خبر دادند، 
آتــش اختلافات قدیمی میان نهــاد ناظر بازار پول 
- بانــک مرکزی جمهوری اســامی ایران- و بازار 
سرمایه - بورس کالای ایران- بار دیگر شعله‌ور شد.
این اقدام که با واکنش منفی برخی فعالان بازار 
سرمایه مواجه شده، بهانه‌ای شد تا به ریشه‌های این 
نبــرد حقوقی عمیق پرداخته و با بررســی یک رأی 
کلیدی از دیوان عدالت اداری از لایه‌های پنهان این 

تقابل پرده برداریم.
پیش‌زمینه اختلاف؛ جــدال بر سر

 مرز اختیارات
ریشه‌های این اختلاف به زمان تأسیس »مرکز 
مبادله ارز و طلای ایران« بازمی‌گردد. از همان ابتدا، 
بازار ســرمایه و به‌ویژه بورس کالا، این مرکز را یک 
ساختار موازی و مداخله‌گر در حوزه‌ای می‌دانستند 
که طبق »قانون بازار اوراق بهادار«، منحصراً در اختیار 

سازمان بورس و اوراق بهادار است.
ایــن دیدگاه به وضوح در نامه بهمن ماه ســال 
گذشــته جواد جهرمی، مدیرعامــل بورس کالا، به 

معاون حقوقی رئیس‌جمهور نمایان است.
او در این نامه با اشــاره به طرح جدید »انتشار 
گواهی ســکه بانک مرکزی«، تأکید کرده بود که این 

اقدام با قوانین ناظر بر بازار سرمایه مغایرت دارد.
جهرمی در این نامه اســتدلال می‌کند که طبق 
قانــون، هرگونه »عرضه عمومــی اوراق بهادار« و 
تصویــب »ابزارهای مالی جدیــد« باید با مجوز و 
تحت نظارت سازمان بورس و شورای عالی بورس 
صورت گیرد و بانک مرکزی نمی‌تواند رأساً و بدون 
طی کردن رویه‌های قانونی بازار ســرمایه، اقدام به 

انتشار اوراقی کند که ماهیت اوراق بهادار دارند.

آنطور که پیداســت، این نامه نشان‌دهنده عمق 
شکاف حقوقی و فلسفی بین این ۲ نهاد است.

امــا اوج ایــن تقابل، در شــکایتی حقوقی به 
دیــوان عدالت اداری تبلور یافته که هدف آن ابطال 
مصوبات تأسیس مرکز مبادله بود. حال، برای اولین 

بار جزئیات کامل این پرونده را بررسی می‌کنیم.
شکایتی که به دیوان رفت؛ تشریح اتهامات 

علیه بانک مرکزی
یک شــاکی حقیقی با استناد به مجموعه‌ای از 
قوانین، دادخواستی را علیه بانک مرکزی و شورای 
پــول و اعتبار به دیوان عدالــت اداری تقدیم کرد و 
خواســتار ابطال مصوبات تأسیس »مرکز مبادله ارز 

و طلای ایران« شد.
استدلال‌های شــاکی که بازتاب‌دهنده دیدگاه 
کارشناسان بازار سرمایه است، بر چند محور اصلی 

به شرح زیر استوار بود.
خروج از حدود اختیارات

شاکی معتقد بود شورای پول و اعتبار یک نهاد 
»سیاســت‌گذار« اســت، نه »مجری« و تأسیس یک 
شــرکت و یک مرکز معاملاتــی، اقدامی اجرایی و 

خارج از صلاحیت این شوراست.
نقض صریح قوانین بازار ســرمایه و تشکیل 

یک تشکل خودانتظام
عنوان »خودانتظام« یک اصطلاح تخصصی در 
قانون بازار اوراق بهادار است و صدور، تعلیق و لغو 
مجوز تأسیس تشکل‌های خود انتظام حسب مورد 
در صلاحیت شــورای عالی بورس و اوراق بهادار یا 

سازمان بورس است.
ابزارهای مالی و اوراق بهادار

معاملــه ابزارهای مالی مبتنی بــر ارز و طلا و 
همچنیــن عرضه عمومی اوراق، طبــق قانون بازار 
اوراق بهادار، باید تحت نظارت سازمان بورس باشد.

بازارگردانی
این فعالیت نیز نیازمند اخذ مجوز از ســازمان 
بــورس اســت، در حالی که مصوبه بــه بانک‌ها و 

صرافی‌ها اجازه بازارگردانی داده است.
ایجاد بازار موازی و تضییع حقوق سهام‌داران
شــاکی هشــدار داد که این مرکــز، عملًا یک 
»بــورس کالای مــوازی« ایجاد کرده کــه با انتقال 
معاملات از بورس کالا، به حدود ۱۰۰ هزار سهام‌دار 

آن شرکت ضرر و زیان وارد می‌کند.
بستر فساد و قیمت‌گذاری دستوری

این اقدام به جای تکیه بر مکانیزم شفاف عرضه 
و تقاضا، راه را برای قیمت‌گذاری دستوری و توزیع 

رانت توسط بانک مرکزی باز می‌کند.
دفاعیه بانک مرکزی؛ ما در زمین خود بازی 

می‌کنیم
در مقابل ایــن ادعاها، بانک مرکزی دفاعیه‌ای 
حقوقی ارائه کرده اســت که بر تفکیک کامل حوزه 
بازار پول از بازار ســرمایه تأکید داشــته و بعضی از 

جزئیات آن به شرح زیر است.
قوانین حاکم متفاوت است

بانک مرکزی اعلام کرد که تابع »قانون پولی و 
بانکی« است و نباید فعالیت‌های آن را با قوانین »بازار 

سرمایه« سنجید. 
هدف قانون‌گذار تفکیــک این دو حوزه بوده 
است و در ماده ۳ قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی، 
مقرر گردیده اســت: »به منظور نظارت کامل بانک 
مرکزی بر بازار متشکل و غیرمتشکل پولی و تفکیک 
بازار پول و سرمایه، ریاست شورای بورس بر عهده 
وزیر امــور اقتصادی و دارایی اســت«. بنابراین به 
صرف مشابهت در الفاظ و ابزارها، نمی‌توان احکام 

یکسانی بر این دو حوزه حمل نمود.

بانک مرکزی در دفاعیه خود تاکید کرده است 
که نهادی حاکمیتی و متولی بازار پول و اعتبار بوده و 
تابع قوانین خاص حاکم بر خویش )همچون قانون 
پولی وبانکی، قانون عملیات بانکی بدون ربا، قانون 
تنظیم بازار غیرمتشکل پولی( است و بررسی رفتار 
آن با قوانین بازار ســرمایه ناصــواب و دارای نتایج 

غیرقابل جبران است.
این بانک توضیــح داده که در تحلیل مقررات 
ناظر بر فعالیت‌های بانک مرکزی، باید به یکپارچگی 
بازار پول و همبســتگی نهادهای پولی و اعتباری با 
اقتصاد کلان توجه کرد و نباید به صورت بخشــی، 
یکجانبه نگری و با اتکاء به برخی قوانین غیرمرتبط، 

استنتاج نمود.
وظیفه ذاتی و حاکمیتی

حفــظ ارزش پول ملی و تنظیم بازار ارز و طلا 
)به‌عنــوان ابزار پولی( از وظایف ذاتی بانک مرکزی 
است. تأسیس مرکز مبادله ایران با هدف تفکیک شأن 
سیاست گذاری و نظارت از تصدی و اجرا، ابزار لازم 
برای تحقق این وظیفه حاکمیتی است و طبق قاعده 
»اذن در شیء، اذن در لوازم آن نیز هست«، این اقدام 

قانونی است.
شمش و مســکوکات طلا کالا نیست، ابزار 

پولی است
بانک مرکزی در این دفاعیه اســتدلال کرد که 
»شــمش و ســکه طلا« کالای مصرفی نیســتند که 
در بــورس کالا معامله شــوند، بلکــه ابزاری برای 

سیاست‌گذاری پولی و مداخلات ارزی هستند.

»خودانتظام« واژه‌ای عمومی است
این اصطلاح محدود به بازار ســرمایه نیست و 
نهادهایی مانند »کانون بانک‌ها« نیز خودانتظام بوده 

اما تحت نظارت بانک مرکزی فعالیت می‌کنند.
تأیید در قوانین بالادستی

بانک مرکزی اشاره کرد که نام »مرکز مبادله ارز 
و طلای ایران« در قوانین مؤخر مانند قانون بودجه و 
برنامه هفتم توسعه ذکر شده که این امر به آن وجاهت 

قانونی می‌بخشد.
بانک مرکزی با اشــاره به اینکه شــاکی »مرکز 
مبادلــه ارز و طلای ایــران« را نهاد مالی تلقی کرده 
اســت، در حالی که در قانون بــازار اوراق بهادار در 
تعریف نهاد مالی آمده است: »منظور نهادهای مالی 
فعال در بازار اوراق بهادارند« که خصوصیت بارز آن 
فعالیت در بازار ســرمایه و طبق قانون مذکور است. 
لیکن قانون تنظیم بازار غیرمتشــکل پولی که از نظر 
زمانی نیز متاخر از قانون بازار اوراق بهادار اســت، 
مقرر نموده است: »تاسیس، ثبت، فعالیت و انحلال 
نهادهای پولی و اعتباری از قبیل بانک، تعاونی اعتبار 
و.... فقــط با اخذ مجوز از بانک مرکزی و به موجب 
مقررات شورای پول و اعتبار امکان پذیر است«. ذکر 
عبارت »از قبیل« مبرهن می‌سازد که از نظر قانونگذار 
نهادهــای پولی و اعتباری منحصر در موارد مذکور 
در قانون مذکور نیســتند و بانک مرکزی می‌تواند به 
موجب اقتضائات، اقدام به تأسیس نهادهای پولی و 
اعتباری دیگری نماید و بر این مبنا، مرکز مبادله ارز 

و طلای ایران تأسیس گردیده است.
عرضه محصولات پتروشیمی در بورس کالا، 
نافــی صلاحیت وزارت نفت در تنظیم گری عرضه 

و فروش محصولات پتروشیمی نیست
بانک مرکزی همچنین ابراز داشــته اســت که 
اختیارات و وظایف شــورای عالی بورس در قانون 
بازار اوراق بهادار که مورد استناد شاکی است، ناظر 
به ایجاد و توسعه زیرساختی برای داد و ستد کالاها 

و دارایی هاست، نه ناظر به خود دارایی‌ها.
بنابرایــن نقش شــورای عالی بــورس نافی 
صلاحیت مراجــع حاکمیتی دیگر نمی‌باشــد. به 
عنوان مثال عرضه محصولات پتروشیمی در بورس 

کالا، نافی صلاحیت وزارت نفت و ســایر نهادهای 
حاکمیتــی همچون هیئــت وزیران در سیاســت 
گــذاری و تنظیم گری عرضه و فروش محصولات 

پتروشیمی نیست.

اساساً مرکز مبادله ارز و طلای ایران به منظور 
مدیریــت بهینه معاملات طلا و ارز، رصد و پایش 
این معاملات و اعمال سیاســت‌های پولی کشور 

تأسیس شده است.
اوراق بهادار قابل معامله در بازار سرمایه

 یا غیر آن؟
بانک مرکزی در دفاعیات خود تاکید کرده است 
که اوراق بهادار به ۲ دســته اوراق بهادار قابل معامله 
در بازار سرمایه و غیر آن تقسیم می‌شوند. تدقیق در 
موارد متعدد قانون نشــان می‌دهد استفاده از اوراق 
بهادار غیرمعامله شــده در بازار سرمایه، برای برخی 
بخش‌های حاکمیتی مجاز اســت و در قانون بازار 
اوراق بهادار به صراحت مواردی از این دسته اوراق 

بهادار بیان شده است.
رأی نهایی دیوان؛ تفکیک بین طلای متعارف 
و طلای حاکمیتی و تأیید اختیارات بانک مرکزی

هیأت تخصصی مالیاتی و بانکی دیوان عدالت 
اداری پس از بررسی استدلال‌های طرفین، با صدور 
رأی، شکایت شاکی را رد و با اشاره به اینکه مصوبات 
مورد شکایت در زمان حاکمیت قانون پولی و بانکی 
و قانون عملیات بانکی بدون ربا و نه حاکمیت قانون 
جدید بانک مرکزی بوده، مصوبات شــورای پول و 
اعتبار را قانونی اعــام کرد. منطق قضات دیوان بر 

چند پایه به شرح زیر استوار بود.
تفکیک ماهیت طلا

دیوان میان »طلای متعارف« )مصنوعات، طلای 
آب‌شده( و »طلای حاکمیتی« )شمش و مسکوک( 
تفاوت قائل شــد و پذیرفت که شــمش و ســکه، 
ســبقه حاکمیتی داشته و ابزاری برای کنترل بازار و 
مداخلات پولی و ارزی بانک مرکزی هستند و انتظام 
بخشــی به بازار طلا در حــوزه حاکمیتی مربوط به 
وظایف و اختیارات بانک مرکزی اســت و در سایر 

موارد به عهده سایر مراجع ذیربط می‌باشد.
خروج از صلاحیت بورس

دیوان با توجه به ســبقه حاکمیتی شــمش و 
مســکوک جهت کنتــرل بــازار و در برخی موارد 
مداخــات ارزی و پولی، نتیجه گرفت که این نوع 
طــا از حوزه »کالا بــودن« و در نتیجه از صلاحیت 

بورس کالا و سازمان بورس خارج است.
تأیید وظایف حاکمیتی بانک مرکزی

رأی دیوان با استناد به قوانین پولی و بانکی، تأیید 
کرد که مداخله، نظارت و سیاست‌گذاری در بازار ارز 
و طــا از وظایف و اختیارات بانک مرکزی اســت.
تفاوت کارکرد مرکز مبادله با بورس کالا

دیوان پذیرفت که کارکرد مرکز مبادله ایران متمایز 
از بازار سرمایه و بورس است و مبتنی بر »سوداگری 
و عرضــه و تقاضا« نیســت، بلکه بر اســاس »نگاه 
حاکمیتی و سیاست‌گذاری کلان« مدیریت می‌شود.
مرز باریک میان تأسیس مرکز و ثبت شرکت
البته نکته قابل توجه در بخشی از رأی دیوان، 
تفکیکی اســت که میان »اصل ایجاد مرکز مبادله« 
و »تأسیس شرکت ســهامی خاص« برای آن قائل 

شده است.
در نهایت رأی اینگونه صادر شــده اســت که: 
فلذا مجموعاً از حیــث اصل ایجاد مرکز مبادله ارز 
و طلای ایران و ســایر احکام متفرع بر آن به غیر از 
موضوع تشــکیل شرکت سهامی خاص، ایرادی بر 
مصوبات معترض عنه مترتــب نبوده و دیوان رأی 
به رد شکایت صادر می‌نماید.این یعنی دیوان ضمن 
تأیید کلیت اختیارات بانک مرکزی برای راه‌اندازی 
چنین مرکزی، بررسی قانونی بودن شکل حقوقی آن 
)یعنی ثبت یک شــرکت( را به مجالی دیگر موکول 
کرده اســت.این رأی، ســند محکم قضائی برای 
اقدامات اخیر بانک مرکزی در پیش‌فروش ســکه 
و مدیریــت بازار طلا از طریق مرکز مبادله اســت؛ 
اما همان‌طور که واکنش‌ها نشــان می‌دهد، این رأی 
حقوقی هنوز نتوانسته به نبرد فلسفی و عملی این ۲ 
نهاد پایان دهد و به نظر می‌رسد این تقابل همچنان 

ادامه خواهد داشت.

سرویس اقتصادی -حدود یک ماه پیش بود که وزیر جهاد کشاورزی اعلام 
کرد که قصد دارد میزان واردات گوشت را کاهش داده و مسیر خودکفایی در تولید 
گوشــت را پی بگیرد. این درحالی اســت که نه تنها خودکفایی محقق نشد بلکه 

قیمت گوشت روز به روز گران‌تر شد و عملا از سفره خانوار‌ها رخت بر بست.
نرخ هر کیلوگرم گوشت در قصابی‌ها نزدیک یک میلیون تومان شده است؛ 
درحالی که تا چند ماه گذشته با ۵۰۰ هزار تومان خانواده‌ها می‌توانستند یک کیلو 
گوشت خریداری کنند، اما امروز با همین مبلغ تنها به نیم کیلو گوشت می‌رسد و 

مشخص نیست درماه‌های آینده این میزان کمتر و کمتر شود.
اواخر تیرماه امســال بود که وزیر جهاد کشــاورزی اعلام کرد که به دنبال 
کاهش واردات گوشــت قرمز و رســاندن کشور به خودکفایی دراین زمینه است 
که همان موقع تابناک مطرح کرد که زمزمه های گرانی گوشت باتوجه به کاهش 
ارز ترجیحی تخصیص داده شــده به واردات گوشت مطرح است و قرار است از 
ماه های آینده فشار بیشتری برای خرید گوشت قرمز به سبد هزینه های خانوارها 
تحمیل شــود که این پیش بینی پس از یک ماه و نیم و در اواســط شهریور ماه در 
بازار خود را نشان داد و قیمت گوشت را باتوجه به سیاست های نادرست وزارت 

جهاد کشاورزی افزایشی کرد. 
تصمیم گیری نادرســت وزیر جهاد کشــاورزی برای کاهش ۲۰۰ هزار تنی 
واردات و خودکفایی کشور در تولید گوشت قرمز، هم سیگنال گرانی را به بازار 
مخابره کرد و  هم فعالان این بازار به درســتی می دانستند که خودکفایی در تولید 
گوشت قرمز با وضعیت خشکسالی کشور و عدم حمایت از دامداران صرفا رویایی 

بیش نیست و باید خود را برای روزهای سخت آماده کنند. 
دام ها علوفه مناسب برای خوردن ندارد

علی اصغر ملکی، رئیس اتحادیه گوشــت گوســفندی درخصوص چرایی 
گوشــت قرمز در بازار گفت: مهم‌ترین علت گرانی گوشــت به گرانی نهاده‌های 
دامی بازمی گردد که قیمت آن چند برابر شده و تهیه آن با این قیمت‌های سرسام 
آور برای دامدار مشکل ساز شده است. همچنین مشکل خشکسالی و نبود مراتع 

هم به گرانی نهاده‌ها دامن زده است و دام علوفه مناسبی برای خوردن ندارد. 
وی افزود: گذشته از نبود علوفه مناسب برای دام، هزینه حمل ونقل، افزایش 
هزینه دستمزد کارگران با خروج اتباع از کشور و همچنین بالا رفتن هزینه نگهداری 

دام، قیمت تمام شده را برای دامدار به طور بی سابقه‌ای افزایش داده است. 
دپو کردن خوراک دام برای گران فروشی

این مقام مســئول در خصوص قیمت خوراک دام و مقایســه آن با ماه‌های 
گذشته بیان کرد: قیمت خوراک دام به طور نجومی گران شده است؛ به طوری که 
قیمت جو در بازار آزاد به کیلویی ۲۲ تا ۲۳ هزارتومان رسیده است؛ درحالی که تا 
چند ماه پیش ۱۶ هزار تومان بود همچنین قیمت کاه به ۷ هزارتومان رسیده است 
که تا ماه‌های گذشــته ۳ تا ۴ هزار تومان بود که البته برخی‌ها عمدا خوراک دام را 

نمی‌فروشند و آن را دپو کرده تا گران‌تر به فروش برسانند. 
دام ها زودتر از موعد کشتار می شوند!

رئیس صنف تهیه و توزیع گوشت گوسفندی به عدم تخصیص ارز از سوی 
دولت اشاره کرد و اظهار داشت: وضعیت به گونه‌ای شده است که تولیدکنندگان 
نمی‌تواننــد از پــس تهیه نهاد‌ها در بازار آزاد بربیایند و آن را با قیمت گران بخرند 
به همین دلیل مجبور می‌شوند تا دام‌ها را در وزن‌های پایین راهی کشتارگاه کنند. 

واردات از کنیا و پاکستان؟
ملکی راهکار خروج از این وضعیت را در توسعه واردات دانست و بیان کرد: 
میزان واردات باید توسعه یابد تا میزان ذخایر استراتژیک غذایی بالا رود؛ چراکه 
تا حدی نیست که بتواند بازار را تامین کرده و به ثبات برساند. البته وعده‌هایی داده 
شده که گویا قرار است از کنیا و پاکستان واردات گوشت انجام شود تا بازار را در 

۶ ماهه دوم سال پوشش دهد. 
رئیس اتحادیه گوشــت گوســفندی در مورد میزان قیمت‌ها در بازار گفت: 
تخصیص ندادن ارز و حذف ارز دولتی به گوشت قرمز برای واردات که درماه‌های 

گذشته انجام شد و همین مساله بازار را برای تامین دچار مشکل کرد.

سرویس اقتصادی -وضعیت سدهای مهم و بزرگ کشور در هفته های پایانی 
سال آبی جاری نشان از آن دارد که ۱۹ سد با پرشدگی کمتر از ۱۵ درصد انتظار ورود 

به سال آبی جدید را می‌کشند.
سال آبی جاری در حالی در هفته های پایانی قرار گرفته که وضعیت منابع آبی 
آن اصلا مطلوب ارزیابی نمی شــود به طوری که بر اســاس تازه ترین آمار شرکت 
مدیریت منابع آب ایران از ابتدای این سال آبی یعنی مهر ۱۴۰۳ تا ۱۵ شهریورماه از 
مجموع سدهای بزرگ کشور ۱۹ سد شامل سدهای لار در استان تهران با ۳ درصد 
پرشــدگی، ســدهای لتیان و ماملو با ۱۴ درصد پرشدگی و سدهای دوستی و طرق 

در استان خراسان رضوی هرکدام با ۵ درصد پرشدگی دچار خشکسالی شده اند.
همچنین سدهای پانزده خرداد در حوضه آبریز قمرود که ۸ درصد پرشدگی و 
سد بوکان در آذربایجان غربی ۱۴ درصد پرشدگی دارد؛ سدهای استقلال، سرنی به 

ترتیب ۳ درصد و ۱۲ درصد پرشدگی دارند.
سدهایی که ذخیره آنها صفر شد

علاوه بر این، ســدهای ســفیدرود گیلان ۳ درصد پرشدگی دارد، سد تهم 
زنجان ۹ درصد پرشدگی دارد، سد تنگوئیه سیرجان با ۷ درصد و سد نسا کرمان 

هم با ۷ درصد پرشدگی در شرایط آبی بغرنجی به سر می برند.
ســدهای وشمگیر، گلستان و بوستان در استان گلستان و سد رودبال داراب 
فارس و سد شمیل و نیان در استان هرمزگان به صفر درصد رسیده اند و چاه نیمه 

های سیستان و بلوچستان هم ۱۳ درصد پرشدگی دارند.
سد نهرین در خراسان جنوبی هم ۱۲ درصد پرشدگی دارد، سدهای ساوه با 
۷ درصد پرشــدگی و سد کمال صالح هم با ۱۵ درصد پرشدگی آخرین روزهای 

سال آبی جاری را سپری می کنند.
کاهش ۴۲ درصدی ورودی آب به سدهای کشور

در مجموع از ابتدای ســال آبی جاری تا پانزدهم شهریور ۲۴ میلیارد و ۳۳۰ 
میلیون متر مکعب آب وارد سدهای کشور شده است که در مقایسه با ۴۱ میلیارد و 

۸۳۰ میلیون متر مکعب ورودی سال گذشته ۴۲ درصد کاهش یافته است.

سرویس اقتصادی -وزارت امور اقتصادی و دارایی با وجود تعریف »تسهیل 
زیرساخت‌های مالی و بانکی« به‌عنوان محور اصلی توافق ۲۵ ساله ایران و چین، 

هنوز موفق به ایجاد بانک مشترک و پیمان پولی ریال–یوان نشده است.
توافق جامع همکاری ۲۵ ساله ایران و چین در سال ۱۳۹۹ با هدف گسترش 
همکاری‌های اقتصادی، ســرمایه‌گذاری، مالی و زیرساختی میان دو کشور امضا 
شد. یکی از ارکان این توافق، محور »تسهیل زیرساخت‌های مالی و بانکی« است 
که بر سه اقدام کلیدی تمرکز دارد: طراحی سازوکارهای تبادل مالی بدون وابستگی 
به دلار و یورو، حمایت از ایجاد بانک مشــترک و شــعب بانکی متقابل، و ایجاد 

ضمانت‌های مالی برای سرمایه‌گذاران.
 با این حال، بررسی‌های میدانی نشان می‌دهد که این محور با چالشی جدی 
روبه‌روست؛ زیرا سازوکارهای بانکی مستقل از شبکه مالی غربی هنوز به مرحله 

اجرا نرسیده و تجارت دو کشور همچنان از مسیرهای واسطه‌ای انجام می‌شود.
تسهیل زیرساخت‌های مالی و بانکی

برنامه وزارت امور اقتصادی و دارایی در این حوزه شامل: طراحی و اجرای 
الگوهای پرداخت بر پایه ارز ملی )ریال و یوان( با هدف کاهش وابستگی به ارزهای 
جهان‌روا، ایجاد بانک‌های مشــترک و تأسیس شعب بانکی متقابل برای پشتیبانی 
مالی از پروژه‌های مشــترک و صدور ضمانت‌های مالی و بیمه‌نامه سرمایه‌گذاری 
به‌منظور جلب اطمینان سرمایه‌گذاران دو طرف می‌شود که این اقدامات، در صورت 
اجرا، می‌توانند هزینه‌های مبادلات را کاهش داده، سرعت تسویه‌حساب‌ها را بالا 

ببرند و ریسک ناشی از تحریم‌های ارزی را به حداقل برسانند.
چرا بانک مشترک ایران–چین شکل نگرفته است؟

برای پاســخ به این سوال باید ۴ مورد را مورد ارزیابی قرار داد، ۱( ریسک 
تحریم‌های ثانویه آمریکا؛ پکن به دلیل حضور گســترده اقتصادی در بازارهای 
غربی، نســبت به ایجاد نهادی که به‌صورت رســمی با ایران کار کند، احتیاط 
می‌کنــد. این ریســک حتی در قالب تأســیس یک بانک کوچــک نیز منتفی 
نمی‌شود. ۲( اختلاف استانداردهای نظارتی و فنی؛ چین بر پایه مقررات »بازل« 
و گزارش‌دهی مالی بین‌المللی عمل می‌کند، در حالی که نظام بانکی ایران به‌دلیل 
شرایط تحریمی و تفاوت‌های حقوقی، سازگاری کامل با این استانداردها ندارد 
.۳( نبود توافق فنی بر ســامانه پرداخت مشــترک؛ برخلاف روسیه که با استفاده 
از ســامانه SPFS امکان تسویه مستقیم روبل–ریال را فراهم کرد، ایران و چین 
هنوز ســازوکار مشخصی برای اســتفاده از CIPS یا یک سیستم بومی مشترک 
ایجاد نکرده‌اند .۴( حساسیت‌های سیاسی پکن؛ چین سعی می‌کند تنش بانکی 
با آمریکا را به حداقل برســاند و ایجاد بانک مشــترک با ایران ممکن است پیام 

سیاسی منفی به واشنگتن مخابره کند.
چرایی نبود پیمان پولی دوجانبه ایران–چین

با وجود روابط گســترده تجاری، بخش عمــده تراکنش‌های ایران و چین 
از طریق ارزهای واســطه‌ای صورت می‌گیرد. کارشناســان می‌گویند پکن هنوز 
تمایلی ندارد اســتفاده گسترده از یوان را به کشورهایی با ریسک بالای تحریمی 
گسترش دهد. این در حالی است که در پیمان ایران–روسیه، هم انگیزه سیاسی و 

هم زیرساخت فنی لازم وجود داشت.
مقایسه با تجربه ایران–روسیه

همســویی در مقابله با تحریم‌ها: روسیه پس از تحریم‌های ۲۰۱۴ و تشدید 
آنها در ۲۰۲۲، قطع وابستگی به دلار را به‌عنوان اولویت راهبردی تعریف کرد.

زیرســاخت پرداخت مستقل: استفاده از SPFS و اتصال آن به شبکه بانکی 
ایران، مسیر انتقال روبل–ریال را هموار کرد.

کمتر بودن هزینه سیاســی: حجم تجارت روســیه با ایران نســبت به غرب 
محدود بود، بنابراین پذیرش ریسک بانکی برای مسکو آسان‌تر بود.

حمیدرضا موسوی، کارشــناس سیاست‌گذاری مالی، در گفتگویی در این 
زمینه تصریح کرده است بدون اراده سیاسی مشخص از سوی چین و ایجاد یک 
نظام پرداخت مستقل، بانک مشترک روی کاغذ باقی می‌ماند. همکاری با روسیه 

موفق شد چون طرف مقابل هم به‌شدت زیر فشار تحریم بود.
او تأکید می‌کند بانک مشــترک ایران و چین تنها زمانی ممکن اســت که 
چارچوب ضدتحریمی مشخص، مدل حقوقی پایدار و تضمین امنیت تراکنش 
برای هر دو طرف فراهم شــود؛ این کار زمان‌بر اســت و نیازمند توافق در سطح 

عالی است.
محور »تسهیل زیرســاخت‌های مالی و بانکی« نه‌تنها ستون فقرات اجرای 
توافق ۲۵ ساله ایران و چین است، بلکه موفقیت آن می‌تواند مبادلات اقتصادی دو 
کشور را از مسیرهای پرهزینه و پرریسک فعلی خارج کند. اما بدون عبور از موانع 
تحریمی، اختلاف استانداردها و تردیدهای راهبردی پکن، این محور همچنان در 

مرحله طراحی باقی خواهد ماند. 
تجربه ایران و روســیه نشان می‌دهد که کلید موفقیت در این حوزه، ترکیب 

اراده سیاسی مشترک و زیرساخت فنی مستقل است. 

سرویس اقتصادی -اختلاف نرخ ارز و قیمت‌گذاری دستوری باعث شده 
فولاد ایرانی به‌صورت غیررســمی و با کارت‌های بازرگانی یک‌بار مصرف به 
کشــورهای همسایه قاچاق شــود؛ کارشناسان هشدار می‌دهند ادامه این روند، 

صادرات رسمی فولاد را غیر اقتصادی می‌کند.
در شرایطی که صادرات غیر نفتی جزو اولویت‌های کشور به شمار می‌رود 
اختلاف نرخ ارز دولتی و آزاد و همچنین قیمت‌گذاری دســتوری باعث شده، 
خروج غیررســمی محصولات فولادی ایران با کارت‌هــای بازرگانی یک‌بار 
مصرف افزایش یابد و این محصولات که در بورس کالا عرضه می‌شود، راهی 

کشورهای همسایه شود.
پیش‌بینی کارشناسان این است که با تداوم این شرایط، کشورهای همسایه 
اقــدام به اخذ عوارض برای محصولات فــولادی ایران کنند و عملا صادرات 

رسمی فولادسازان ایرانی را هم غیر اقتصادی، متوقف و بی حاصل شود.

مردم منتظر گوشت ۲ میلیون تومانی باشند؟

آقای نوری! تصمیمات شما، 
بازار را به هم ریخت

پرشدگی ۱۹ سد به کمتر از ۱۵ درصد رسید؛

۵ سد خشک شد

برنامه وزارت اقتصاد چیست؟

توافق ایران و چین زیر سایه 
چالش بانکی 

فرار فولاد ایرانی از بورس به 
جیب همسایه‌ها!
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آغاز طرح جدید بانک مرکزی برای پیش‌فروش و امکان بازخرید یک میلیون سکه، بار دیگر آتش اختلافات این نهاد با بازار سرمایه -یا
 به عبارتی بورس کالا- را شعله‌ور کرده است.

عرضه محصولات پتروشیمی در 
بورس کالا، نافی صلاحیت وزارت 
نفت در تنظیم گری عرضه و فروش 
محصولات پتروشــیمی نیست
بانــک مرکــزی همچنیــن ابراز 
داشــته اســت که اختیــارات و 
وظایف شــورای عالــی بورس 
در قانون بــازار اوراق بهادار که 
مورد اســتناد شاکی است، ناظر 
به ایجاد و توســعه زیرساختی 
برای داد و ســتد کالاها و دارایی 
هاست، نه ناظر به خود دارایی‌ها.

اساســاً مرکز مبادله ارز و طلای 
ایران به منظــور مدیریت بهینه 
معاملات طلا و ارز، رصد و پایش 
این معاملات و اعمال سیاست‌های 
پولی کشور تأسیس شده است.


