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فروشــگاهی که  امتیاز تهیه و عرضه البســه دانش آمــوزان را درکیش بصورت 
انحصاری در اختیار دارد و  مراجعین نه از کیفیت و نه از قیمت آن رضایتی ندارند 
و ناچارا  مبادرت به ســفارش البســه مورد نیاز خود از آن می کنند تا شب قبل از 
اول مهر سفارشات را آماده نکرده و ما مانده ایم در روز اول مهر بچه ها را چگونه 
به مدرسه بفرستیم!  این درحالی است که سفارش چند ماه قبل داده شده است و 
پیش پرداخت هم پرداخت شده است. به دفعات  مراجعه کرده ایم  می گویند بار 

هنوز نرسیده است!
* این پیام توسط یکی ازکیشوندان شب اول مهر به دفتر روزنامه ارسال  شده است.

نقد روز...

هنوز بارلباس  نیامده!

برای پیشگیری از خطرات پشه آئدس همه به کمک بیاییم 
 روابط عمومی مرکز بهداشت کیش هر کیشوند - یک مسئول بهداشت 

آماده صدور اسناد مناطق آزاد با هدف 
توسعه سرمایه‌گذاری خارجی هستیم

اقتصاد کیش -    رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک کشور با اشاره به لزوم اتمام عملیات 
حدنگاری در کشور از اعلام آمادگی این سازمان جهت صدور اسناد مناطق آزاد از جمله 

منطقه چابهار با هدف توسعه سرمایه‌گذاری خارجی در این مناطق خبر داد. 
رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک کشور با اشاره به لزوم اتمام عملیات حدنگاری در 
کشور از اعلام آمادگی این سازمان جهت صدور اسناد مناطق آزاد از جمله منطقه چابهار 

با هدف توسعه سرمایه‌گذاری خارجی در این مناطق خبر داد.
وی افزود : برای صدور اسناد در مناطق روستایی نیز تسهیلات ویژه در نظر گرفته‌ایم و 

صدور این اسناد را به صورت رایگان برای روستاییان انجام خواهیم داد.
بابایی با بیان اینکه آماده هرگونه همکاری و کمک به دولت برای تامین حقوق مردم 
هستیم، گفت: یکی از الزامات اجرای حدنگاری انجام فرآیند دقیق نقشه برداری است 

که امیدواریم استانداری نیز در اجرای این بخش اقدامات لازم را انجام دهد.

رئیس سازمان ثبت اسناد و املاک کشور:

کیو 28 در جزیره کیش
 به روی صحنه می رود 

اقتصاد کیش -  به مناسبت 5 مهر وسالروز شکست حصر آبادان، گروه ترانه داستان 
کیو 28 در جزیره کیش از فریاد عاشقانه جنگ زده ها روایت می کنند.

به گزارش اقتصاد  کیش، گروه ترانه و داســتان کیو 28 که تلفیقی از موسیقی، ترانه و 
روایت را برای نخستین بار در ایران در سال 1398 به روی صحنه برد، در پنجمین روز 
از مهرماه سالجاری و به مناسبت سالروز شکست حصر آبادان ساعت 20 در هتل میراژ 

جزیره کیش به روی صحنه خواهد رفت.
این گروه در اجرای یادشده به وجوه مغفول روزهای جنگ زدگی می‌پردازد و روایتگر 

اتفاقات عاشقانه آن ایام است .
کیو 28 پیش از این نیز در جزیره کیش، تهران، شیراز، آبادان، خرمشهر، بوشهر و بندر 

ماهشهر به روی صحنه رفته است.
امین جوکار به عنوان نویسنده و راوی، میلاد خردمند به عنوان خواننده و شهرام واصفی، 
جواد دریساوی، طاها علیخانی و ارژنگ بلوچ نیز به عنوان نوازنده در این گروه حضور 

دارند.
همچنین اضافه می‌شود این گروه پیش از این نخستین آلبوم ترانه و داستان ایران با نام 
»آکالیتوس« را با 5داســتان و ترانه منتشــر کرده و این آلبوم در فضاهای رسمی انتشار 

موسیقی در دسترس عموم علاقمندان این حوزه قرار دارد.
گفتنی است علاوه براجرای کیو28 ، آیین امضای کتاب »دسته سیسیلی‎های آبادان« نیز 

با حضور امین جوکار نویسنده این کتاب برگزار می شود.
امین جوکارنویسنده اهل جنوب کشور، تندیس جایزه ادبی جنوب، تندیس جشنواره 
بین‌المللی سیمرغ، جایزه نخست جشنواره ملی داستان کوتاه اراک و تندیس جشنواره 
ملی مهر مادری، دبیری جشــنواره واگویه‌های جنوب، داوری جشنواره ملی داستان 
کوتاه کودک و نوجوان سیرجان و داوری جشنواره ملی خاطره‎نویسی یادباد را در حوزه 

داستان‌نویسی و روایت را در پرونده کاری خود دارد.
لازم به ذکر اســت این رویداد توســط مجموعه فرهنگی، هنری و رسانه‌ای آوای 
کیش برگزار خواهد شــد و حضور برای ای عموم کیشــوندان و گردشگران آزاد و 

رایگان است.

بمناسبت سالروز شکست حصر آبادان ؛

امروز آغاز  هفتاد و هشتمین دوره مسابقات 
پرورش اندام، فیتنس و فیتنس چلنج 

قهرمانی مردان جهان در کیش
اقتصاد کیش -   هفتاد و هشتمین دوره مسابقات پرورش اندام، فیتنس و فیتنس چلنج 
قهرمانی مردان جهان 2024 ازامروز دو شنبه به میزبانی جزیره کیش آغاز می شود. برنامه 
های نخستین روز این رویداد شامل ورود و پذیرش تیم های شرکت کننده ،وزن کشی 
ورزشکاران در تالار شهر و برگزاری کنگره داوران و مربیان– کنگره جهانی IFBB در 

مرکز همایش های بین المللی  جزیره کیش است.
افتتاحیه مسابقات  فردا سه شنبه سوم مهر با برگزاری رقابت رشته‌های فیتنس اسپرت، 
پارابیلدینگ، گیمزکلاسیک، بادی کلاسیک، بیلدینگ جوانان و فیت مدل در دومین 

روز این رویداد ورزشی در کیش خواهد بود.
رقابت‌های بادی بیلدینگ بزرگسالان و پیشکسوتان و فیتنس استایل نیز چهارشنبه 

سوم مهر برگزار می‌شوند.
هفتاد و هشتمین دوره مسابقات پرورش اندام، فیتنس و فیتنس چلنج قهرمانی مردان 
جهان ۲۰۲۴ پنجشنبه پنجم مهر در رشته‌های فیزیک کلاسیک، فیزیک، ماسکولار و 

ماسل استایل دنبال می‌شود.

 

دکتر سعید پورعلی

  دیدگاه . . .

مسیری برای مدیریت شکاف بین "قوانین "
و "مقررات" در مناطق آزاد تجاری صنعتی

   سال‌هاست شکاف بین " قانون" و " مقررات " مناطق 
آزاد تجــاری صنعتی و حتی مناطق ویژه اقتصادی را 
دچار چالش کرده است. نتیجه این شکاف حاکمیت 
" مقــررات " بر " قانون" و وانهادن میثاق ملی یعنی 
قانــون چگونگی اداره مناطــق آزاد تجاری صنعتی 
مصوب 1372 و قانــون چگونگی اداره مناطق ویژه 
اقتصادی مصوب سال 1384 است. دست اندرکاران 
ایجاد و فعال سازی شکاف ، دستگاه های اجرایی اند 
که در مناطق آزاد مستقرند یا انگیزه بالایی برای حضور 
در این مناطق دارند. اجرا نشــدن ابلاغ قانونی ماده 65 
احــکام دائمی برنامه های توســعه یعنی " یکپارچه 
شدن مدیریت " در مناطق آزاد ، مسیر همواری برای 
فعال شــدن این شکاف را فراهم آورده است. دستگاه 
های اجرایی ملی ، استانی و محلی در سلسله مراتب 
اجرایــی خود با اولویت دادن به مقررات و رویه های 
درون دســتگاهی ، قانون را با بخشــنامه، آئین نامه ، 
دستورالعمل و رویه ، به مسلخ می برند و آسیب های 
جبران ناپذیری به مناطق آزاد وارد می کنند. ناآگاهی 
و عدم اشراف مدیران در دستگاه های اجرایی در همه 
سطوح، سبب ساز تلاش برای اعمال قوانین سرزمین 
اصلی به مناطق آزاد است.این فرایند در سایه عدم ثبات 
مدیریتی روزبه روز تقویت شده است. ضعف دانشی 
و آگاهی نسبت به قوانین و مبانی شکل گیری مناطق 
آزاد در بین مدیرانی که با منطق سیاســت به مناصب 
اجرایی در مناطق آزاد می رسند، مدیریت این شکاف 
را به محاق برده است. به بهانه ابلاغ اساسنامه دو منطقه 
آزاد تجاری صنعتی نوپا فرصتی دست داده است تا در 

مورد این شکاف نکاتی را بیان کنم.
پنجم شهریورماه، هیئت‌وزیران به استناد ماده‌واحده 
قانــون ایجاد هفــت منطقه آزاد تجــاری صنعتی و 
ایجاد ســیزده منطقه ویژه اقتصادی مصوب 1400 و 
بند )ب( ماده )4( قانــون چگونگی اداره مناطق آزاد 
تجاری صنعتی جمهوری اسلامی ایران مصوب 1372 
اساســنامه دو منطقه آزاد تجاری صنعتی مازندران و 
دوغــارون را تصویب و ابلاغ کرد. اساســنامه هردو 
منطقه دارای 25 ماده و 51 بند و 6 تبصره اســت. ماده 
)5( هردو اساســنامه به اهداف تأســیس اشاره‌کرده 
است. به استناد این ماده مناطق برای تحقق اهداف زیر 

تأسیس‌شده است.
1-  جذب و توسعه سرمایه‌گذاری

2-  تسهیل تولید و تجارت
3-  اشتغال‌زایی

4-  افزایش صادرات غیرنفتی
5-  توسعه زیرساخت‌های منطقه

6-  ارتقای متوازن اندازه تجارت خارجی
7-  جذب و توسعه فناوری‌های نوین

8-  تنوع بخشــیدن به روش‌هــای تأمین منابع مالی 
موردنیاز توسعه منطقه با تأکید از خارج

9-  اهــداف مصرح در ماده )1( قانون چگونگی اداره 
مناطق آزاد

مــاده )1( قانون چگونگــی اداره مناطق آزاد تجاری 
صنعتی مصوب 1372 با تأکید بر واژه " تســریع"،9 
هدف را برای مناطق آزاد برشمرده است." تسریع" در 
انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی، رشــد و توسعه 
اقتصادی، ســرمایه‌گذاری و افزایش درآمد عمومی، 
ایجاد اشــتغال ســالم و مولد، تنظیم بازار کار و کالا، 
حضور فعــال در بازارهای جهانی و منطقه‌ای، تولید 
و صادرات کالاهای صنعتی و تبدیلی و ارائه خدمات 
عمومی. به نظر می‌رسد 3 هدف جذب سرمایه‌گذار، 
توسعه زیرساخت‌ها، ایجاد اشتغال و افزایش صادرات 
کالاهای صنعتی و تبدیلی )غیرنفتی( موارد مشترک 
بین قانون و مصوب هیئت‌وزیران در قالب اساسنامه 
اســت. ماده 11 سیاســت‌های کلی ابلاغی اقتصاد 
مقاومتی هم 4 هدف برای تأسیس مناطق آزاد معرفی 
کرده است:"انتقال فناوری‌های پیشرفته، گسترش و 
تسهیل تولید، صادرات کالا و خدمات و تأمین نیازهای 

ضروری و منابع مالی از خارج".
مرور اهداف تأســیس در قالب سیاســت‌های کلی 
ابلاغی، قانون و اساسنامه با این انگیزه انجام شد تا به 
این گزاره اشاره‌کنم که " تحقق اهداف نیاز به هماهنگی 
و همســوی بین سیاست‌های کلی ابلاغی و قانون با 
دســتورالعمل‌ها، بخشــنامه‌ها، مقرره‌ها، مصوبات 
هیئت‌وزیران، دستگاه‌های اجرایی و نهادهای انقلابی 
که رویه‌های اجرایی را تعریف می‌کنند "، دارد. بدون 
این هماهنگی و همسویی، تحقق اهداف امکان‌پذیر 
نیســت. براین باورم که یکی از ریشه‌های اصلی کژ 
کارکــردی مناطق آزاد تجــاری صنعتی و حتی ویژه 
اقتصادی در عدم هماهنگی و همسویی بین قوانین و 
مقررات است. قانون حامی مبانی و فلسفه شکل‌گیری 
مناطق آزاد تجــاری صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی 
اســت. قانون تصمیم‌های اســت که برای اشخاص 
چــه حقیقی و چه حقوقی یا قوای ســه‌گانه )مقننه، 
مجریه، قضائیه( و ســایر نهادها، منشــأ ایجاد حق و 
تکلیف اســت و سایر مقررات از آن نشاءت می‌گیرد. 
مقرره تصمیم‌هایی اســت که مشتمل بر تعیین روش 
اجرایی یک یا چند قانون، تنظیم سازمان‌های اداری و 
اجرایی و دیگر تصمیم‌های می‌شود که توسط مراجع 
وضع و به اجرا گذاشــته می‌شــود. نگاهی به قانون 
مصوب ســال 1372 و 1384 چگونگی اداره مناطق 
آزاد تجــاری صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی، گویای 
آن اســت که قانون‌گذار از در حمایت از شکل‌گیری 
ایــن مناطق بــه تصویب قانون پرداخته اســت. این 
حمایت در حالی شکل‌گرفته است که برخی مقرره‌ها، 
بخشنامه‌ها، دستورالعمل‌ها، رویه‌ها و آئین‌نامه هامسیر 
متفاوتــی را طی می‌کنند. برخــی از تدوین‌کنندگان 

بخشنامه، دستورالعمل و مقررات که علی‌القاعده باید 
جاری‌ســازی قانون در مناطق آزاد تجاری صنعتی و 
مناطــق ویژه اقتصادی را هدف بگیرند، برخلاف این 
مســیر حرکت می‌کنند. نگاهی به برخی بخشنامه‌ها، 
آئین‌نامه‌ها، دستورالعمل‌ها به‌ویژه در مورد ممنوعیت 
واردات خودرو، مالیات، اســتقرار و انتخاب مدیران 
دســتگاه‌های اجرایی مستقر در مناطق آزاد، مقررات 
گــذر خودروهــای مناطق آزاد، تأســیس نهادهای 
مالی و بیمــه‌ای و گمرکی، مدیریت بندر و فرودگاه، 
اشتغال نیروی انسانی، انتظامی، گردشگری )فعالیت 
دی جی در رســتوران و کافی‌شــاپ( و حتی پاره‌ای 
از اختیارات دبیر شورای عالی مناطق آزاد نشانگر آن 
است که مقررات جایگزین قانون شده و این جابجایی 
بســیاری از مزیت‌های جذاب و قانونی این مناطق را 
هدف گرفته است. همچنان حافظه تاریخی ساکنان و 
فعالان مناطق آزاد، بخشنامه دبیر شورای عالی مناطق 
آزاد وقت در ســال 1400 یعنی سردار سعید محمد را 
فراموش نکرده‌اند. بخشنامه‌ای که توسط دیوان عدالت 
اداری ابطال شــد. آن بخشــنامه مصداق بارز شکاف 
موردبحث در قوانین و مقررات است. بخشنامه به دنبال 
آن بود تمام انتصابات، قراردادها و ســایر اقدامات در 
مناطق آزاد به تائید دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد 
برسد. بااین‌حال، دیوان عدالت اداری با استناد به ماده 
۱۳ قانون تشکیلات، وظایف و اختیارات سازمان‌های 
مناطــق آزاد تجاری-صنعتی و ویــژه اقتصادی، این 
بخشــنامه را خلاف قانون دانست. این خاطره تلخ را 
ازآن‌جهت آوردم که بگویم درگذشــته نه‌چندان دور 
دبیر شــورای عالی مناطق آزاد کــه علی‌القاعده باید 
اشــراف کاملی بر قوانین حوزه مسئولیت خود داشته 

باشد، در تله شکاف بین قانون و مقررات افتاد.
پر کردن شکاف بین قانون و مقررات یکی از مسائلی 
اســت که امروزه، دغدغه بســیاری از مناطق شــده 
است. فرایند فرسایشــی حل این مسئله، بسیاری از 
فرصت‌های توســعه‌ای مناطق را از بین برده اســت. 
برای جلوگیری از افزایش شــکاف، انتخاب مســیر 
قانونی مناسب می‌تواند فرایند مدیریت این مسئله را 
کوتاه کند. ظرفیت‌های قانونی مناسب برای مدیریت 
این شــکاف به نفع قانون، در ساختار تقنینی و دولت 
وجود دارد و مدیران دبیرخانه و مناطق آزاد می‌توانند 
با شــناخت و فعال‌ســازی این ظرفیت، بخشــی از 

مشکلات را با سرعت عمل بیشتر رفع کنند.
نگاهی تاریخی به تأسیس نهادهای ناظر تنظیم‌گر برای 
جلوگیری از شکل‌گیری شکاف بین قانون و مقررات 
نشان می‌دهد که سرآغاز قانون‌گذاری ایران در عصر 
جدیــد به ســال ۱۲۸۵ هجری شمســی مصادف با 
تصویب قانون اساسی مشروطیت بازمی‌گردد. پس از 
گذشت بیست‌ودو دوره قانون‌گذاری، به‌موجب قانون 
۱۳۵۰/۱۲/۲۹ به‌منظور تدوین قوانین و مقررات کشور 
و تنقیح آن، "سازمان تنقیح و تدوین قوانین و مقررات 
کشور" با وظایف فرادستگاهی زیر نظر نخست‌وزیر 
وقت تأسیس گردید. به‌موجب آیین‌نامه اجرایی قانون 
مذکور مصوب ۱۳۵۳/۳/۱۸ یکی از مهم‌ترین وظایف 
این سازمان تعیین و تفکیک قوانین و مقررات متناقض 
و مغایر و تهیه پیشنهادهای اصلاحی بود. برای بررسی 
موارد مغایر و متناقض، »کمیسیون عالی حقوقی« تحت 
ریاســت نخست‌وزیر تشکیل گردید. وزیر مشاور و 
معاون پارلمانی نخســت‌وزیر و رئیس ســازمان و 
همچنین پنج نفر از متخصصان برجسته حقوقی از بین 
قضات و یا وکلای دادگستری و یا اساتید علم حقوق 
اعم از شــاغل یا بازنشسته با انتخاب نخست‌وزیر به 
عضویت این کمیســیون منصوب می‌شــدند. این 
وضعیت تا پیروزی انقلاب شکوهمند اسلامی ادامه 
داشت اما مصوبات شورای انقلاب جمهوری اسلامی 
ایران تغییراتی در ساختار سازمان به وجود آورد و کار 
در معاونت حقوقی نخســت‌وزیری وقت و ســپس 
ریاســت جمهوری در قالب اداره کل تدوین و تنقیح 

قوانین و مقررات ادامه یافت.
پس از وقوع انقلاب اســامی قانون‌گذار برای ایجاد 
اطمینان و تضمین همســوی بین قوانین مصوب در 
مجلس شــورای اسلامی با مقررات اعلامی از سوی 
دولت، "قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور" 
را در سال 1389 به تصویب رساند. در ماده 10 قانون 
اخیر، سازمان تنقیح و تدوین قوانین و مقررات کشور 
مصوب 1350 تعیین تکلیف شد و جای خود را به دو 
نهاد دیگر در قوه مقننه و قوه مجریه داد. معاونت قوانین 
مجلس بر اساس همین قانون مأموریت یافت تا هیئتی 
تحت عنوان " هیئت بررسی تطبیق مصوبات دولت با 
قوانین" تشکیل دهد. همچنین در قوه مجریه باهدف 
تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، معاونتی به 
همین نام در ساختار معاونت حقوقی رئیس‌جمهور 
پیش‌بینی شد. بر اساس تجربه زیست در مناطق آزاد، 
براین باورم که مدیران این مناطق، از این ظرفیت‌های 
قانونی برای ترمیم شکاف بین قانون و مقررات، کمتر 

بهره برده‌اند.
"هیئت تطبیــق مصوبات دولت بــا قوانین"، یک 
هیئت در مجلس شــورای اسلامی است که وظیفه 
آن تطبیــق همــه مصوبات هیئت دولــت با قوانین 
مصوب مجلس است. بر اساس ماده 2 قانون تدوین 
و تنقیح قوانین و مقررات کشــور کلیه دستگاه‌های 
حکومتی که مقــررات وضع می‌کنند از قبیل هیئت 
دولت، شورای عالی انقلاب فرهنگی، هیئت عمومی 
دیوان عالی کشــور، هیئت عمومــی دیوان عدالت 
اداری همچنین دســتگاه‌های که مقررات آن‌ها لزوم 
اجــرا دارد، موظف‌اند تمام مصوبات خود را جهت 
اعمال این قانون به مجلس شــورای اسلامی ارسال 

نمایند. ماده 3 همین قانون شــرح وظایف معاونت 
قوانیــن و هیئت تطبیق مصوبــات دولت با قوانین 
اعضای هیئت شــامل تعدادی از نمایندگان مجلس 
شورای اسلامی است که به‌طورمعمول از گروه‌های 
مختلف انتخاب می‌شــوند. محورهای مهم فعالیت 
این هیئت بررســی تمامی مصوبات هیئت دولت و 
ارزیابی تطابق آن‌ها با قوانین مصوب است. همچنین 
درصورتی‌که مصوبه‌ای مغایر با قانون تشخیص داده 
شــود، هیئت موظف است این موضوع را به دولت 
اعلام کند و درخواســت اصلاح آن را نماید. علاوه 
براین وظیفه هیئت فقط گزارش دهی نیســت بلکه 
پیگیری انجام اصلاحات لازم در مصوبات مغایر هم 
از وظایف دیگری اســت که باید دنبال شود. هیئت 
در صــورت عدم‌اصلاح، موظف اســت موضوع 
را به مجلس گــزارش دهد. هیئت تطبیق مصوبات 
دولــت با قوانین نقش مهمی در حفظ انطباق قوانین 
و مصوبات دولــت دارد و به‌عنوان یک‌نهاد نظارتی 
در فرآیند قانون‌گــذاری و اجرای آن عمل می‌کند. 
افزون براین در دســتورالعمل اجرایی قانون تدوین 
و تنقیح قوانین و مقررات کشــور، تشکیل شورای 
عالی تصویب و ابلاغ‌شده است. این شورا مسئولیت 
نظارت و هماهنگی در فرایند تدوین و تنقیح قوانین 
و مقررات را بر عهده دارد. ترکیب شــورا فرا بخشی 
است. رئیس مجلس شورای اسلامی، معاون حقوقی 
رئیس‌جمهور، یکی از معاونین قوه قضائیه، معاونین 
قوانین و نظارت مجلس اعضاء این شــورا هستند. 
نظارت بر فرایند تدوین قوانین، تنقیح قوانین، ایجاد 
هماهنگی بیــن نهادها برای بهبــود فرایند تدوین 
و تنقیــح و تدوین راهکار بــرای بهبود فرآیندهای 
قانونــی و مقرراتی از وظایف شــورای عالی تنقیح 
قوانین اســت. این شورا به‌عنوان یک‌نهاد کلیدی در 
بهبود و کارآمدی نظام حقوقی کشــور عمل می‌کند 
و بخشــی از راه‌حل مدیریت شــکاف بین قوانین و 
مقررات به‌عنوان مســئله مبتلابه مناطق آزاد تجاری 

صنعتی است.
نهــاد نظارتی و تنظیم‌گر دیگــر برای حل تعارض و 
شکاف بین قانون و مقررات، معاونت تدوین، تنقیح 
و انتشار قوانین و مقررات مستقر در معاونت حقوقی 
ریاست جمهوری است. این نهاد حقوقی هم یکی از 
مسیرها مؤثر برای مدیریت و رفع شکاف بین قوانین 
و مقررات در مناطق آزاد تجاری صنعتی اســت. یکی 
دیگر از مزایای این مســیر امکان طرح و رفع اختلاف 
بین دستگاه‌های اجرایی است. این معاونت مسئولیت 
کلیه امور حقوقی دولت را بر عهده دارد. بخش تدوین 
و تنقیــح قوانین و مقررات یکی از 5 معاونت فعال در 
ریاست جمهوری است. به باورم چون بیشتر هجمه‌ها 
به مناطق آزاد تجاری صنعتی توسط دستگاه‌های دولتی 
انجام می‌شــود، برقراری ارتباط مؤثر و گسترده با این 
بخش از دولت می‌تواند برای حفظ مزیت‌های قانونی 

مناطق آزاد تجاری صنعتی کارآمد باشد.
در کنار این دو مسیر برای مدیریت شکاف بین "قوانین" 
مناطــق آزاد تجاری صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی با 
" مقررات" وضع‌شده توسط سایر بخش‌های دولتی، 
یک مســیر دیگر هم وجود داردکه جنبه قضایی دارد. 
مراجعه به دیوان عدالت اداری برای پر کردن شکاف 
بیــن قانون و مقررات که پیش‌ازاین، فعالان اقتصادی 
و ســرمایه‌گذاران، دربــاره برخــی از تصمیم‌های 
فراقانونی، از آن بهره برده‌اند. دیوان نهادی اســت که 
برای رسیدگی به شکایات، دادخواهی‌ها و اعتراضات 
فعالان اقتصادی، سرمایه‌گذاران و صاحبان کسب‌وکار 
مناطــق آزاد تجاری صنعتی نســبت بــه مأموران یا 
واحدها یا آیین‌نامه‌های دولتی و... تأسیس‌شده است. 
این دیوان بر اســاس اصل ۱۷۳ قانون اساسی فعالیت 
می‌کند. شــکایات قابل‌ارائه به دیــوان عدالت اداری 
شامل موارد تصمیمات و اقدامات اداری، آیین‌نامه‌ها و 
مقررات، تخلفات اداری، عدم اجرای قوانین و شکایت 
از تصمیم‌های قضایی اســت. این دیوان به بررسی و 
رســیدگی به این نوع شکایات پرداخته و در صورت 
لزوم، تصمیم‌های لازم را برای احقاق و رعایت حقوق 

اتخاذ می‌کند.
مســیرهای پیشــنهادی برای مدیریت شکاف بین 
"قانون" و "مقررات" با این هدف ارائه شــده است 
که جایگاه قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری 
صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی که واجد مفاد مزیت زا 
برای رونق مناطق و تسهیل گری برای تحقق اهداف 
تأسیس مناطق است، حفظ و تقویت شود. لق شدن 
قانون، نوعی میثاق شکنی و دامن زدن به بی‌اعتمادی 
اســت. مقررات را نباید به‌گونه‌ای نوشت که باروح 
قانون در تعارض و حتی تضاد باشد. سرمایه‌گذاران 
با نگاه به قانون به سمت این مناطق آمده‌اند. مقررات 
نمی‌تواند و نباید با لق کردن قانون و مزیت زدایی از 
مناطق، فرار سرمایه و ســرمایه‌گذاران را دامن زند. 
مدیــران مناطق آزاد تجــاری صنعتی و مناطق ویژه 
اقتصادی در حفــظ و تقویت مبانی قانونی فعالیت 
مناطق آزاد با هیچ دســتگاه، سازمان و نهاد اجرایی 
نباید مماشــات کنند. دبیرخانه شورای عالی مناطق 
آزاد به‌عنــوان نهاد تنظیم‌گر و هماهنگ‌کننده باید در 
این مســیر در کنار مناطق باشــد. مسیرهای سه‌گانه 
پیشنهادی برای احترام و حفظ حرمت و حریم قانون 
و جلوگیــری از ذبح آن توســط مقررات، آئین‌نامه، 
دســتورالعمل و بخشــنامه ارائه‌شده است. بی‌شک 
دانش و جســارت برای مدیریت شکاف پیش‌گفته 

حرف اول و آخر را می‌زند.
*  عضو هیئت علمی جهاددانشگاهی 
کارشناس مناطق آزاد تجاری صنعتی

اقتصاد کیش -    سال تحصیلی 1404-1403 با حضور بیش از 10 هزار دانش آموز 
در مدارس کیش شــروع شــد و مدیر عامل سازمان منطقه آزاد کیش به همراه ائمه 
جمعه اهل سنت و تشیع  با حضور در مدرسه فرهنگ، طی مراسمی زنگ آغاز سال 

تحصیلی را نواخت.
به گزارش اقتصاد  کیش، در نخستین روز ماه مهر درهای بوستان های دانش در کیش 
گشــوده شد و دانش آموزان با شــور و نشاط روانه مدارس شدند تا سال تحصیلی 

دیگری را آغاز كنند. 
دکتر سرهنگی در  مراسم آغاز سال تحصیلی ضمن تبریک هفته وحدت، دفاع مقدس 
و شروع سال تحصیلی جدید به معلمان و دانش آموزان، مولفه علم را بالا‌ترین مولفه 
قدرت در جهان دانست و عنوان کرد: یکی از جنبه های مهم که در آموزش و کسب 

علم باید به آن پرداخته شود؛ اخلاق است.
مدیرعامل ســازمان منطقه آزاد کیش افــزود : دنیا تحت تاثیر دانش و علم، مملو از 
پیشرفت هایی است که زندگی بشری را در سطح فردی، خانواده، جامعه و بین المللی 
دستخوش تغییرات کرده است ولی آگاهی و حقیقت که "علم توام با اخلاق" است؛ 
سطح بالاتری از علم و دانش صرف است و آن چیزی که ما امروز در کنار تدریس علم 

به آن نیاز داریم؛ بحث اخلاق است.

وی با اشاره به ساخت 58 کلاس درس از سوی سازمان منطقه آزاد کیش در سال جاری 
و تاکید بر لزوم ایجاد زیر ساخت های جدید آموزشی در این منطقه گفت: هدف ما 
افزایش سطح کیفیت از طریق ایجاد کلاس های تعاملی با کمک یک معلم، مربی و 

کمک مربی با حداکثر 17 دانش آموز در مدارس کیش است.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش دومین عامل مهم در ارتقا سطح کیفیت آموزش و 
پرورش در مدارس را بکارگیری فن آوریهای نوین در آموزش  عنوان کرد و افزود: 
دانش آموزان  در آینده می خواهند در نســل هوش مصنوعی زندگی کنند بنا براین 
باید بتوانند با فن آوری های روز دنیا کار کنند؛ اگر این اتفاق رخ ندهد ما در رقابت با 

کشورهای همسایه و کشورهای توسعه یافته عقب خواهیم ماند.
همچنین حجت الاسلام علیرضا بی نیاز امام جمعه کیش در این مراسم با تبریک آغاز 
سال تحصیلی و هفته وحدت و گرامیداشت هفته دفاع مقدس به اهمیت کسب علم و 
دانش در دین اسلام اشاره کرد و گفت: مقام معلم مقام والایی است و جا دارد مسوولان 
نسبت به خدمتگزاری به  معلمان که شغل انبیا الهی در جامعه را دارند؛ اهتمام ورزند. 
امام جمعه کیش با قدردانی از ســازمان منطقه آزاد کیش در ایجاد زیرســاخت های 
آموزشی در جزیره کیش خاطر نشان کرد: در دو سال گذشته، میانگین  دانش آموزان 
کلاس های درس بالای 30 نفر بود و کمبود 46 کلاس درس داشتیم؛ با ساخت 58 
کلاس جدید، شاهد وضعیت خوبی نسبت به گذشته هستیم اما با شرایط مطلوب 
فاصله داریم. وی افزود : برای رسیدن به سطح استاندارد، باید تجهیز مدارس، تامین 
امکانات آموزشی و رسیدگی به وضعیت معلمان و فرهنگیان در دستور کار قرار گیرد 

که الحمد الله کارهای خوبی انجام شده است.
امام جمعه کیش با بیان این که کیفیت آموزشــی در کیش باید متناســب  با وضعیت 
جزیره و در شان کیشوندان، معلمان و فرهنگیان باشد؛ افزود: جزیره کیش به لحاظ 
فضای آموزشی و علمی باید در کشور اول باشد و کسب مقام و رتبه های علمی توسط 

دانش‌آموزان کیش بیانگر این مهم است که این قابلیت وجود دارد.
حجت الاسلام بی نیاز با اشاره به تقارن آغاز سال تحصیلی و دفاع مقدس گفت: باید در 
مدرسه نیز روحیه دفاع مقدس را که همانا فداکاری، ایثار و معنویت است؛ حفظ کنیم. 

اعتقاد راسخ دارم که گسترش فرهنگی بسیجی به عنوان ضامن پیروزی ما در هشت 
سال دفاع مقدس، می تواند ما را در تحصیل علم و دانش موفق کند.

صالح بهرام پور مدیر آموزش و پرورش کیش نیز در این مراسم با قدردانی از حمایت 
های ســازمان منطقه آزاد کیش در ایجاد زیرســاخت های آموزشی گفت: براساس 
ناترازی موجود در درآمد و هزینه‌های موجود معلمان کیش نسبت به دیگر شهرها، 
مشوق هایی در هیئت مدیره سازمان منطقه آزاد کیش مصوب شد تا شرایطی برای 

معلمان منطقه آزاد کیش فراهم شود که با انگیزه بیشتری به فعالیت بپردازند.
مدیر آموزش و پرورش کیش با اشاره به ارزیابی سطح کیفی معلمان متقاضی تدریس 
در کیش خاطر نشان کرد: در سال های گذشته اعلام می شد که آموزش و پرورش کیش 
در حال سقوط است اما در حال حاضر با تعامل، همکاری و همدلی تمام مسوولان 
کیش و بهره مندی از تمام ظرفیت ها اعلام می کنیم که آموزش و پرورش کیش در 

حال صعود و در مسیر پیشرفت است.
شیخ یعقوب شمس امام جمعه اهل سنت کیش نیز در این مراسم با اشاره به اهمیت 
فراگیری علم و دانش در دین اسلام گفت: آموزش و فراگیری دانش از محوری‌ترین 

برنامه‌های فردی و اجتماعی این مکتب الهی به شمار می‌رود.
وی با بیان این که همواره یکی از دغدغه های ائمه جمعه کیش توجه ویژه به وضعیت 
آموزش و پرورش و پیشرفت آن بوده است؛ از حمایت های سازمان منطقه آزاد کیش 
در توسعه فضاهای آموزشی و معاونت فرهنگی و اجتماعی این سازمان در توجه به 
وضعیت معیشتی معلمان و فرهنگیان قدردانی کرد و افزود: همدلی، تعامل و همکاری 
تمامی نهادها و سازمان های مستقر در کیش با آموزش و پرورش این منطقه بی نظیر 
است. بر اساس این گزارش در پایان این مراسم سرهنگ محمد میرزاده فرمانده ناحیه 
مقاومت بسیج کیش با گرامیداشت هفته دفاع مقدس و تبریک آغاز سال تحصیلی، با 
پیشنهاد یک مسابقه و طرح این سوال که "دفاع مقدس چه بود و برای چه اتفاق افتاد" 
از دانش آموزان خواست در چند سطر دیدگاه های خود را نگاشته و از طریق مدیر 
مدرسه فرهنگ به ناحیه مقاومت بسیج کیش ارسال کنند تا در این مسابقه شرکت داده 

شده و به 20 نفر از منتخبان این مسابقه جوایزی اهدا شود.
گفتنی اســت جزیره کیش دارای 10 هزار دانش آموز است که در 52 مدرسه با 406 

کلاس مشغول تحصیل هستند.

زنگ  آغاز سال تحصیلی جدید
  در کیش نواخته شد

روز گذشته طی مراسمی و با حضور مسئولین؛


