
اسحـق ارزانـی

اقتصادی6

گــروه اقتصــادی - کامبیــز 
میرکریمــی، عضو هیــات مدیره اتاق 
مشترک بازرگانی ایران و روسیه درباره 
آخرین وضعیت اســتفاده از پول‌های 
ملی در تجارت دو کشــور به خبرنگار 
ایلنا گفت: زیرســاخت‌های لازم برای 
اســتفاده از واحدهای پولــی ایران و 
روســیه در تجارت دو کشور و حذف 
دلار آماده اســت اما هنوز برای اجرایی 
شــدن آن چالش‌هایی وجــود دارد از 
جمله این چالش‌ها نرخ تبدیل ارز است؛ 
در ایران برای روبل نرخ‌های گوناگونی 
وجود دارد و نرخ‌ها براساس نوع تقاضا 

متفاوت است. 
وی افزود: همچنین برای واردات 
شــماری از کالاهــا از روســیه دلار 
تخصیص داده می‌شود و این امر امکان 
خرید کالا را با روبل از بین می‌برد، با این 
حال مهم‌ترین موضوع همین تک‌نرخی 
بودن روبل است و اگر این اتفاق بیفتد، 

امکان عملیاتی شدن تمام تفاهمات به 
وجود می‌آید.

کرد:  میرکریمــی خاطرنشــان 
بنابرایــن چندنرخی بــودن روبل در 
ایــران این موضــوع را تا حد زیادی از 
خود متاثر کرده بــا این حال اکنون در 
برخــی قراردادها روبــل ارز مبنا قرار 
گرفته و بــرای بازرگانان دو کشــور 
پذیرفته‌شده است که با استفاده از روبل 
تسویه‌حساب کنند. عضو هیات مدیره 
اتاق مشــترک بازرگانی ایران و روسیه 
اظهار کرد: مشکل دیگر ناترازی تجارت 
ایران و روســیه و غلبه واردات ایران به 
صادرات است. ایران سه برابر صادراتی 
که به روسیه دارد از این کشور کالا وارد 
می‌کنــد بنابراین بازرگانــان ایرانی در 
تجارت با کمبود روبل روبه‌رو خواهند 
شــد. برای حل این مشکل لازم است 
بانک مرکزی روســیه ریال را در سبد 
ارزی خود نگه دارد اما ریال نوســانات 
زیــادی را تجربه می‌کند و وقتی بانک 
مرکزی کشــوری بخواهد ارزی را نگه 

دارد باید ریسک‌ها و نوسانات آن را نیز 
بپذیرد. وی تصریــح کرد: در صورت 
رفع این موانع استفاده از ارزهای ملی در 
تجارت دو کشور عملیاتی خواهد شد. 
میرکریمی درباره امکان صادرات 
مازاد گوشت مرغ ایران به روسیه گفت: 
محدودیت‌‌هــا بر ســر راه صادرات 
گوشت مرغ به روسیه برداشته شده اما 
روسیه خود با مازاد مرغ روبه‌رو است و 
بنابراین نمی‌تواند بازار خوبی برای مرغ 
مازاد در ایران باشــد و روس‌ها هم به 
دنبال خرید از ایران نیستند اما کشورهای 
اتحادیه اوراســیا به ویژه قزاقســتان 

می‌توانند جایگزین خوبی باشند. 
عضو هیات مدیره اتاق مشــترک 
بازرگانــی ایران و روســیه در ادامه به 
تداوم جریان رو به رشــد تجارت ایران 
و روسیه پرداخت و توضیح داد: از سال 
۱۳۹۸ تاکنون صادرات ایران به روسیه و 
واردات از روسیه به ایران سیر صعودی 
داشته است؛ این اتفاق حاصل امضای 
موافقت‌نامــه تجارت آزاد میان ایران و 

روسیه است با این حال قانون تجارت 
آزاد به طور کامل اجرا نشــده و در واقع 
آنچه امــروز اجرا می‌شــود تجارت 

ترجیحی است که 
در آن طرفین برای 
امتیازات  یکدیگر 
قائــل  گمرکــی 
شده‌اند. وی افزود: 
پیش از امضای این 
موافقت‌نامه ارزش 
و  ایــران  تجارت 
روسیه ۲۷۰میلیون 
دلار بود و این رقم 
در ســال نخست 
پس از امضای این 
 ۶۱ موافقت‌نامــه 
درصد رشــد کرد 
و در سال‌های بعد 
نیز این رشــد ادامه 
داشت، این جریان 
رو به رشــد حتی 
در سال‌های شیوع 
کرونا نیز برقرار بود 
و ایــن رقم تاکنون 
بــه حــدود یک 
میلیارد دلار رسیده 
اســت. میرکریمی 
دربــاره آخریــن 
وضعیت توافق‌نامه 

تجارت آزاد ایران با کشورهای اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا که چندی پیش امضا 

شــده، گفت: دولت‌ها بر سر اینکه چه 
اقلامی در فهرســت کالاهای با تعرفه 
تجــاری صفر قرار بگیرنــد به توافق 
رسیدند و  در دو ماه 
آینده هم مجلس‌های 
دو کشور این قانون 
را تصویب خواهند 
کرد و برنامه‌ریزی‌ها 
بــر این اســاس که 
تجارت آزاد ایران و 
اتحادیه  کشورهای 
در نیمــه نخســت 

امسال برقرار شود.
اتصال شبکه 
پرداخــت کارتی 
میر روســیه به 
شــبکه شــتاب 
ایران چه اهمیتی 

دارد؟
ن  و معــا
بین‌المللــی بانــک 
مرکــزی در رابطــه 
با امضای نخســتین 
قــرارداد پیمان پولی 
به‌منظور  دوجانبــه 
)معاوضه(  تأمیــن 
نقدینگی به پول‌های 
ملی بــرای تبادلات 
تجاری میــان ایران 
و روســیه نکاتی را مطرح کرد.محسن 
کریمی معاون بین‌المللی بانک مرکزی 

گفت: دو ســال و نیم گذشته روسای 
بانــک مرکزی ایران و روســیه ســند 
اقدامات مشــترکی را با یکدیگر تفاهم 
کردنــد کــه در آن تعداد مهــم و قابل 
ملاحظــه‌ای از بانک‌هــای تجاری دو 
کشــور روابط کارگــزاری و پول‌های 
ملی را برقرار کردند و سیستم پیام رسان 
بانکی دو کشــور به هم متصل شــد و 
شبکه پرداخت کارتی دو کشور هم بهم 
متصل شد و انشالله از ماه آینده میلادی 
کارت‌های ایران در شــبکه خودپرداز 

روسیه پردازش خواهد شد.
این مقام مســئول در ادامه اظهار 
کرد: اقدام مهم دیگر برای اســتفاده از 

روابــط کارگزاری دو کشــور این بود 
که بانک‌های مرکزی دو کشور قرارداد 
پیمان پولی با یکدیگر امضا کردند که به 
موجب آن معاوضه نقدینگی پول‌های 
ملی صورت می‌گیرد یعنی تا ســرحد 
توازن تجاری دو کشــور بانک مرکزی 
روسیه، ریال ایران را می‌پذیرد و ما نیز به 
همین میزان روبل روسیه را در حساب 
خود در بانک مرکزی روسیه میپذیریم 
تا در تبادلات تجاری تجار بدون استفاده 
از دلار کنیم. با انجام این اقدام که انشالله 
بزودی بعد از ایــن که تالار معاملات 
توافقی ریال برون مرزی روسیه در مرکز 
مبادله افتتاح شود بخشنامه‌های مربوطه 

را به بانک‌هــای تجاری ابلاغ خواهیم 
کرد و انشالله تجار خواهند توانست از 
تمام ابزار‌های بانکی اعم از حواله بانکی، 
ال سی  و.. در چهارچوب پرداخت‌های 
ریالی و روبلی بهره‌مند شوند که با این 

اقدام عملا وارد فاز عملیاتی شدیم.
این‌مقام مسئول گفت: خبر دیگر 
این که روسای بانک مرکزی تفاهم‌نامه 
همــکاری امضا کردند که نقشــه راه 
گام‌های آتی در سال‌های آینده است و 
عمدتا متمرکز است در این که تجارب 
موفق بین ایران و روسیه را در گروه‌ها و 
نهاد‌های بین‌المللی از جمله بریکس و 

شانگهای به اشتراک بگذاریم.

»روبل« روسیه در بازار ایران چندنرخی شد؛

توافق بر سر فهرست کالاهای با تعرفه صفر
عضو هیات مدیره اتاق مشترک بازرگانی ایران و روسیه از چندنرخی بودن روبل در ایران و ناترازی تجارت دو کشور 

به عنوان اصلی‌ترین موانع برای استفاده از ارزهای ملی در تجارت ایران و این کشور یاد کرد.

سقف ثبت سفارش بازرگانان جدید،
 ۱۰۰ هزار دلار شد

گروه اقتصادی -  طبق اطلاعیه سامانه جامع تجارت، از این پس تنها 
امکان ثبت‌سفارش تا سقف » ۱۰۰ هزار دلار« برای بازرگانان جدید وجود 
دارد.ســامانه جامع تجارت در اطلاعیه‌ای اعلام کرد که از این پس برای 
بازرگانانی که از ابتدای سال ۱۴۰۳ موفق به اخذ کارت بازرگانی شده‌اند، 
میزان ۱۰۰ هزار دلار ســهمیه بازرگانی در نظر گرفته می‌شود. بازرگانان 
دارای شــرایط فوق می‌توانند حداکثر به میــزان ۱۰۰ هزار دلار اقدام به 
ثبت‌ســفارش کنند.لازم به ذکر اســت این سهمیه فقط برای پرونده‌های 
با حالت ثبت ســفارش »هیچکدام« و برای ثبت‌سفارش تعرفه‌های مجاز 
بازرگانی قابل استفاده خواهد بود.گفتنی است، پیشتر امکان ثبت سفارش 

تا سقف ۵۰۰ هزار دلار برای بازرگانان وجود داشت.

گروه اقتصــادی -  وزیر امور 
اقتصــادی و دارایــی در نامــه‌ای به 
سرپرست ریاســت جمهوری اعلام 
کرد: با گذشــت بیش از سه ماه از ابلاغ 
آیین‌نامه اجرای مــواد ۲۴ و ۳۰ قانون 
بهبود محیط کسب و کار و تأکید مکرر 
دولــت مبنی‌بر تغییر نــدادن ناگهانی 
مقررات، این سیاست‌های کلیدی دولت 
توسط برخی دستگاه‌های اجرایی به‌نحو 
مطلوب اجرا نمی‌شود. براساس اعلام 

مرکزی ملی بهبود و پایش فضای کسب 
و کار، ســید احسان خاندوزی - وزیر 
امور اقتصــادی و دارایی – طی نامه‌ای 
به محمد مخبر - سرپرســت ریاست 
جمهــوری بر لزوم ضــرورت اجرای 
مفاد ۲۴ و ۳۰ قانون بهبود محیط کسب 

و کار تاکید کرد. 
در نامــه وزیر امــور اقتصادی و 
دارایی به سرپرست ریاست جمهوری 
آمده است:»همان‌گونه که مستحضرید، 

ثبــات و پیش‌بینی‌پذیر کردن اقتصاد با 
منع تغییرات ناگهانی مقررات، یکی از 
برنامه‌هــا و وعده‌های رییس جمهور 
شــهید بوده اســت که برای پیگیری 
و تحقــق آن ســال گذشــته )۱۴۰۲( 
آیین‌نامه‌هــای اجرایی مــواد ۲۴ و ۳۰ 
قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 
به ترتیب در نهم اردیبهشت و سیزدهم 
اسفند به تصویب هیأت محترم وزیران 
رســید و برای اجرا به دستگاه‌ها ابلاغ 

شــد. با وجود گذشــت بیش از ۳ ماه 
از ابــاغ آیین‌نامه در این زمینه و تاکید 
مکرر دولت مبنی‌بر تغییر ندادن ناگهانی 
مقررات این سیاست‌های کلیدی دولت 
توســط برخی دســتگاه‌های اجرایی 
به‌نحو مطلوب اجرا نمی‌شود. از جمله 
این موارد می‌توان به تغییرات مکرر در 
سیاســت‌های تجارت خارجی اشاره 
نمود که وزارت صنعت، معدن و تجارت 
دلیل آن‌ را تغییر در میزان ارز تخصیص 

یافته از طرف بانک مرکزی جمهوری 
اسلامی ایران اعلام کرده است. در این 
خصوص ۲ نمونه از شکایات واصله از 
طرف بخش خصوصی در حوزه‌های 
تجارت خارجی و کشاورزی به‌پیوست 
ایفاد می‌گردد. نظر به اهمیت موضوع، 
خواهشمند است در صورت صلاح‌دید 
دستور فرمایید با وجود محدودیت‌های 
ارزی کشــور همــه مراجــع صدور 
بخشنامه‌های مرتبط با کسب و کار، به 

احکام مواد ۲۴ و ۳۰ قانون بهبود مستمر 
محیــط کســب و کار و آیین‌نامه‌های 

مربوطه با جدیت تمکین نمایند. «

طی نامه‌ به مخبر اعلام شد؛

گلایه وزیر اقتصاد از عدم اجرای مطلوب قانون بهبود محیط کسب و کار توسط برخی دستگاه‌ها

گــروه اقتصادی  - مالیات بر مجموع  
درآمد یکــی از اصلاح‌های ضــروری در 
اقتصاد ایران است که می‌تواند تبدیل به عاملی 
برای عادلانه شدن، ساده و بهینه شدن مالیات 
ســتانی از اشخاص حقیقی شــود.در ایران 
کاهش درآمدهای نفتی و نیاز به شناســایی 
پایه‌های جدید مالیاتی، افزایش ضریب جینی 
و نیــاز به اصلاح نظام بازتوزیع درآمد و … 
ضرورت اصلاح نظام مالیات‌های مستقیم با 
محوریــت نظام مالیات بر مجموع درآمد را 

دوچندان کرده است. 
ملاحظات و ویژگی‌های خاص هر نظام 
اقتصادی، تأثیر بســزایی در به نتیجه رسیدن 
اصلاحات مالیاتی دارد؛ از جمله ملاحظاتی 
که می‌تواند در اصلاح نظام مالیاتی در ایران 
اثرگذار باشد، نواقص پیشینی ازجمله وجود 
طیف گسترده‌ای از فعالیت‌های غیررسمی، 
عدم شکل‌گیری بازارهای رقابتی و نیز عدم 
تقارن اطلاعات، نوســانات زیاد متغیرهای 
کلان اقتصــادی، عدم وجــود نظام رفاهی 
یکپارچه و فاصله طبقاتی است.در این راستا 
مالیات بر مجموع درآمد یکی از اصلاح‌های 
ضروری در اقتصاد ایران اســت که می‌تواند 
منافع بسیاری در عادلانه شدن، ساده و بهینه 
شدن مالیات ستانی از اشخاص حقیقی باشد. 
بررســی‌ها نشان می‌دهد که مالیات بر 
مجموع درآمد یکی از مهمترین اجزای نظام 
مالیاتی کشــورهای توسعه یافته به حساب 
می‌آیــد؛ به طوری کــه در حدود ۲۸ درصد 
حجــم درآمدهای مالیاتی این کشــورها را 
شامل می‌شود اما برخلاف کشورهای توسعه 
یافته، در کشورهای در حال توسعه این رقم 

در حدود ۱۴ درصد است. 
بــا این حــال وابســتگی درآمدی به 
کمک‌هــای خارجی و منابع طبیعی، ضعف 
نهادی و ظرفیت اداری ضعیف برای مقابله با 
اجتناب و فرار مالیاتی، روحیه مالیاتی ضعیف 
مؤدیان، عدم شــفافیت مالی و بزرگ بودن 
بخش غیررســمی اقتصاد، ازجمله عواملی 
اســت که پیاده‌سازی یک سیستم یکپارچه 
مالیات بر مجموع درآمد را در کشورهای در 
حال توســعه دشوار کرده است.البته مالیات 
بر مجموع درآمــد یکی از ابزارهای مالیاتی 
موجود در قانون مالیات‌های مستقیم مصوب 
سال ۱۳۶۶ بود، اما این بخش از قانون عملًا 
به صورت جدی مورد توجه مجریان مالیاتی 
کشــور قرار نگرفت و بر این اساس در سال 
۱۳۸۰ از قانون مالیات‌های مســتقیم به طور 

کامل حذف شد.
بر همین اساس نیز، کاهش درآمدهای 
نفتی و نیــاز به شناســایی پایه‌های جدید 
مالیاتی، شیوع برخی ناکارایی‌های اقتصادی 
همچون ســرمایه گذاری غیرمولد ناشی از 
فرصت طلبی سرمایه گذاران برای اجتناب 
مالیاتی )سفته بازی(، افزایش ضریب جینی 
در سال‌های اخیر و نیاز به استفاده از ابزارهای 
جدید در بازتوزیع درآمد، رکود اقتصادی و 
عــدم امکان اعمال نرخ‌های بالاتر مالیاتی بر 
شــرکت‌ها و بنگاه‌های تجاری و … سبب 
شده که ضرورت بازنگری قانون مالیات‌های 
مستقیم با محوریت مالیات بر مجموع درآمد 
دوچندان شــود. در این رابطه باید اشاره کرد 
کــه یکی از مؤلفه‌های اساســی در کامیابی 
نظام‌هــای مالیاتی تدویــن نهادها و قوانین 
مناســب مالیاتی اســت؛ به گونه‌ای که در 
ضمن سادگی به تمامی جوانب و آثار اعمال 

مالیات‌ها توجه شده باشد.
ناکارآمدی‌های پیشینی نظام اقتصادی 
همچون عدم شــکل‌گیری کامل بازارهای 
رقابتی، عدم تقارن اطلاعات، عدم شکل‌گیری 
نهادهای خدماتی و رفاهی عمومی و… خطر 
افزایش هزینه‌های ناکارایی و اختلال ناشی از 
مالیات‌هــا را افزایش می‌دهد. از این رو لزوم 
توجه به تدوین قانون مالیاتی بهینه متناسب 
با ناکارآمدی‌های پیشینی و اقتضائات خاص 
اقتصــاد ایران همچون رکود، تورم، بیکاری 

و… دوچندان می‌شود.
ملاحظات خاص برای ایران

مرکز پژوهش‌های مجلس در رابطه با 
اینکه مالیات بر مجمــوع درآمد در ایران به 
چه صورتی باید اجرا شــود، تاکید دارد که 
امــروزه مالیات‌ها نه تنها ابزاری برای جبران 
کسری بودجه دولت‌ها نیست، بلکه بسیاری 
از اهــداف اقتصادی و اجتماعی نیز از طریق 
آن قابل تحقق اســت؛ ازایــن‌رو مالیات‌ها 
جایگاه ویژه‌ای برای سیاستگذاری اقتصادی 
در کشورهای توســعه یافته دارند. مالیات 
بــر مجموع درآمد یکی از ابعاد نظام مالیاتی 
کشــورهای توسعه یافته است؛ در چند دهه 
گذشته نیز بســیاری از کشورهای در حال 
توسعه نیز به سمت اصلاح نظام مالیاتی خود 
با محوریت مالیات بر مجموع درآمد حرکت 
کرده‌اند.اقتصاد ایران در ســال‌های گذشته 
با چالش‌های متعددی روبه‌رو شــده است 
کــه مالیات‌ها می‌توانند نقش مهمی در حل 
این چالش‌ها ایفا کنند؛ نقش آفرینی بیشــتر 

مالیات‌هــا در نظام اقتصــادی ایران نیازمند 
اصلاح و بازتعریف نظام مالیاتی اســت.در 
اقتصاد ایران مالیات بر مجموع درآمد می‌تواند 
در زمینه افزایش پایه‌ها و درآمدهای مالیاتی با 
هدف کاهش وابستگی بودجه به درآمدهای 
نفتی، جلوگیری از سرمایه گذاری غیرمولد 
ســفته‌بازان و به نوعی هدایت منابع مالی با 
استفاده از نرخ‌های ترجیحی مالیاتی، اصلاح 
نظام رفاهی و بازتوزیع درآمد با اســتفاده از 
نظام تصاعــدی مالیاتی، کاهش هزینه‌های 
اعمال ســایر مالیات‌هــا همچون مالیات بر 
مصرف کــه ماهیت تنازلی دارد، جلوگیری 
از اعمال نرخ‌های مالیاتی بالا بر بخش تولید 
باهدف رونق تولید و … مؤثر باشد. در ادامه 
به برخی از ملاحظات به منظور اجرای مالیات 

بر مجموع درآمد اشاره شده است.
۱- ملاحظات پیش از قانونگذاری

نواقــص پیشــینی بــازار می‌تواند بر 
دستاوردهای یک نظام مالیاتی اثرگذار باشد؛ 
از این رو موفقیت اصلاحات مالیاتی در گرو 
تمهید مقدمات پیشینی در فضای اقتصادی 
کشــور است. وجود طیف گســترده‌ای از 
فعالیت‌های غیررســمی اقتصــادی -عدم 
شکل‌گیری بازارهای رسمی- به خصوص 
در کشورهای در حال توسعه همچون ایران 
یکی از نواقص پیشــینی نظام مالیاتی است 
که می‌تواند ضمن کاهش تمکین مالیاتی در 
مؤدیان، هزینه‌های اجرایی و هزینه‌های رفاه 
از دست رفته فعالان اقتصادی به سبب اعمال 
مالیــات را افزایش دهد.عدم شــکل‌گیری 
بازارهای رقابتی در بســیاری از حوزه‌های 
اقتصادی رقابت‌پذیر، یکی دیگر از عواملی 
اســت که می‌تواند به صورت بالقوه هزینه 

اعمال مالیات‌های جدید را افزایش دهد. 
عدم اصابت صحیح مالیاتی در شرایطی 
که بازارهای رقابتی شکل نگرفته اند و یا در 
شرایطی که اقتصاد در رکود قرار دارد می‌تواند 
آســیب‌های آن را دوچندان کند و نیز رکود 
و آســیب پذیری فعالین اقتصادی از اعمال 
مالیات‌های جدید را تشدید کند.عدم تقارن 
اطلاعــات و نیز اثرات جانبی مثبت ازجمله 
عوامل دیگری اســت کــه می‌تواند زمینه 
افزایش هزینه‌های رفاه از دســت رفته را به 
ســبب اعمال مالیات افزایش دهد. در پایان 

این قسمت باید اشاره کرد که وجود نواقص 
پیشینی بازار به معنای عدم امکان اصلاحات 
جدید مالیاتی نیســت؛ بلکــه این نواقص 
ضرورت توجه و دقت بیشــتر قانونگذار در 
ســنجش تمامی ابعاد اقتصادی و اجتماعی 
اعمال مالیات‌های جدید را دوچندان می‌کند.

۲- هدف‌گذاری نظام مالیاتی
اگرچــه تحقــق تمامــی اهــداف 
سیاست‌گذار در یک نظام مالیاتی مطلوبیت 
دارد، ولــی از نظر تئــوری و عملی این مهم 
بــا چالش تعارض اهداف رو به رو اســت؛ 
بــرای مثال یکی از این موارد تعارض هدف 
بازتوزیع درآمد با اهداف ســادگی و کاهش 
مخــارج مالیاتی اســت؛ از این رو ضروری 
اســت که در گام اول سیاست‌گذار اهداف 
مــورد نظر خــود را از اصلاحــات مالیاتی 
مشخص کند. به نظر می‌رسد در کنار افزایش 
درآمدهای دولت و کاهش وابستگی بودجه 
به نفت، اهدافی همچــون بازتوزیع درآمد، 
جلوگیری از ســرمایه گــذاری غیرمولد و 
کنترل نقدینگی، افزایش ســادگی و تمکین 
نظام مالیاتــی، کاهش رفاه ازدســت رفته 
اقشار آسیب‌پذیر و تولیدکنندگان از اعمال 
مالیات‌ها، یکپارچه‌ســازی نظــام رفاهی و 
مالیاتی و در نتیجه کاهش هزینه‌های مدیریتی 
و افزایش کارایی و … از جمله اهداف بالقوه 
نظــام مالیات بر مجموع درآمد برای اقتصاد 
ایران باشــد که ضروری است سیاست‌گذار 
موارد سازگار آن را برای نظام مالیاتی برگزیند 
و متناسب با آن، نظام مالیات بر مجموع درآمد 

را طراحی کند.
۳- نرخ‌های مالیاتی

یکی دیگر از محورهای تصمیم‌گیری 
در نظــام مالیات بر مجمــوع درآمد جدول 
نرخ‌های مالیاتی اســت. فارغ از آنکه کدام 
مدل اخــذ مالیات انتخاب گــردد، جدول 
نرخ‌های مالیاتی با توجه به شــرایط اقتصاد 
ایران باید دارای ویژگی‌هایی باشــد که بدان 

اشاره می‌شود؛
۱- نرخ‌های مالیات بر مجموع درآمد 
باید ســازگار با ســایر نرخ‌های مالیات بر 
مصــرف و نیز مالیات بر درآمد شــرکت‌ها 

تنظیم شود.
۲- یکی از پایه‌های اصلی جامعه ایران 

خانواده است. از این رو جداول نرخ مالیاتی 
نباید به گونه‌ای باشــد که بار اضافی مالیاتی 
به ســبب ازدواج بر خانواده‌ها تحمیل شود؛ 
همچنین نرخ‌های مالیاتــی باید به گونه‌ای 
باشــد که زمینه تحقق عدالت افقی در میان 

خانواده‌های با درآمد یکسان را فراهم آورد.
۳- مالیــات بــر مجمــوع درآمــد با 
نرخ‌هــای تصاعدی یکی از ابزارهای اصلی 
کشــورهای توسعه یافته در بازتوزیع درآمد 
است. ازاین‌رو توجه به تصاعدی بودن نظام 
مالیاتــی )نرخ‌های تصاعــدی یا نرخ‌های 
هموار با معافیت‌های پایه( یکی از مؤلفه‌های 
ضروری برای اصلاح نظام توزیع درآمد در 

ایران است..
۴- مخارج مالیاتی دولت

مخارج مالیاتی بــرای تحقق اهدافی 
همچــون جبــران برخی هزینه‌هــا، منافع 
اجتماعی و تحریک برخــی رفتارها مانند 
عرضه کار و پس‌انــداز صورت می‌پذیرد. 
بــا توجه به عدم یکپارچگی نظام رفاهی در 
ایران، استفاده از مخارج مالیاتی برای افزایش 
رفاه مؤدیــان می‌تواند هزینه‌های مضاعفی 
را برای دولت در پی داشــته باشد. ازاین‌رو 
ضروری است که اعمال چنین معافیت‌هایی 
هماهنگ با ســایر خدمات رفاهی عمومی 
صــورت پذیــرد تا از تحمیــل هزینه‌های 
مضاعف به دولــت جلوگیری کند؛ تجربه 
اعطای برخی خدمات دولتی در ایران نشان 
می‌دهد که اعطــای برخی یارانه‌ها موجب 
افزایش بیش از ظرفیت تقاضا می‌شود که این 
می‌تواند بر کیفیت عرضه خدمات عمومی 
اثرگذار باشــد. ازاین‌رو لزوم توجه به اعمال 
دقیق معافیت‌ها و تبعیض آن برای خدمات 
ضــروری، جهت تحقق بهینــه این نوع از 

مخارج مالیاتی ضروری است.
۵- اجتناب و فرار مالیاتی

اجتناب و فرار مالیاتی یکی از عوامل عدم 
موفقیت مالیات‌های مستقیم در کشورهای در 
حال توسعه است. ازجمله زمینه‌های اجتناب 
مالیاتی، امکان تغییر رفتار مؤدی در مواجهه 
با اعمال مالیات‌ها برای جلوگیری از تحمل 
بار مالیاتی است؛ توسعه پایه‌های مالیاتی به 
تمامی انواع منابع درآمدی از اجتناب مالیاتی 

جلوگیری می‌کند.

سایر ملاحظات
در کنار معیارهایی همچون ســادگی، 
کاهــش هزینه‌ها، خنثی ســازی، یکپارچه 
ســازی و تصاعدی ســازی نظام مالیات بر 
مجموع درآمد که مهمترین ضوابط اصلاح 
نظام مالیات‌های مســتقیم نیز به حســاب 
می‌آیند، بازوی پژوهشی مجلس تاکید دارد 
که مؤلفه‌های دیگــری نیز باید مورد توجه 
قانونگــذار قرار گیرد چراکــه غفلت از آن 
می‌تواند اجرای قانون مالیاتی را با چالش رو 
به رو ســازد که ازجمله این مؤلفه‌ها می‌توان 

به موارد زیر اشاره کرد.
انتخاب الگوی مالیات ســتانی: 
الگوهای مالیات ســتانی نســبت پایه‌های 
درآمــدی با نرخ‌هــا و مخــارج مالیاتی را 
مشخص می‌سازند. الگوی مالیات ستانی از 
مجموع درآمد اشخاص حقیقی می‌تواند به 
صــورت فراگیر، دوگانه، هموار و یا تلفیقی 
از این موارد باشــد. انتخــاب این الگوها بر 
تصمیمات قانونگذار در ســایر ابعاد قانون 
مالیات بــر مجموع درآمد و نیز بر ماهیت و 
پیامد نظام مالیاتی در تحقق اهداف قانونگذار 

تأثیر قابل توجهی دارد.
تعریف مــودی )واحد( مالیاتی: 
یکی دیگر از محورهای تصمیم‌گیری در نظام 
مالیات بر مجموع درآمد اشــخاص حقیقی 
انتخاب فرد، خانواده و یا به‌صورت انتخابی 
تعیین می‌گردد. انتخاب هریک از این مؤدی 
مالیاتی اســت. مؤدی مالیاتی در این نظام‌ها 
معمولاً واحدهای مالیاتی می‌تواند تأثیرات 
متفاوتــی بر توزیع درآمد، فــرار و اجتناب 
مالیاتی، انگیزه کار و … داشته باشد. همچنین 
انتخاب صحیح واحد مالیاتی تأثیر بسزایی در 

افزایش عدالت افقی نظام مالیاتی دارد.
تعریف و محاسبه درآمد: در این 
محور قانونگذار اقــدام به تعریف پایه‌های 
مالیاتــی در نظام مالیات بــر مجموع درآمد 
می‌کند. همچنین با توجه به تنوع و گستردگی 
انواع پایه‌های مالیاتــی در این نظام مالیات 
ستانی ضروری است تا ملاحظات خاصی 
برای نحوه محاسبه برخی از انواع درآمدهای 

مشمول مالیات اعمال شود.
تنظیم نرخ‌هــای مالیاتی: تعیین 
جدول نرخ‌های مالیاتی گام دیگری است که 
باید پیرامون آن تصمیم‌گیری شود؛ انتخاب 
نرخ‌های هموار یا تصاعدی، تبعیض جداول 
مالیاتی متناســب با شرایط خاص مؤدیان و 
نیز بررسی نسبت نرخ‌های مالیات بر مجموع 

درآمد با ســایر مالیات‌ها و تأثیرات توزیعی 
آن در نظــام اقتصــادی ازجمله محورهای 

تصمیم‌گیری در این گام است.
تعیین مخارج مالیاتی: یکی از ابعاد 
گریزناپذیر نظام مالیاتی است؛ انتخاب نوع 
مخارج مالیاتی )اعتبارات مالیاتی، معافیت‌ها 
و یا هزینه‌های قابل قبول( توجه به اســتفاده 
بهینــه از معافیت‌هــا و استانداردســازی 
محورهــای اعمال آن ازجملــه مؤلفه‌های 

تصمیم‌گیری پیرامون مخارج مالیاتی است.
ارتباط مالیات بر مجموع درآمد با 
سایر مالیات‌ها: مالیات بر مجموع درآمد 
ضمن آنکه کل نظام مالیاتی و رفاهی را متأثر 
می‌کند، می‌تواند بر سایر ابعاد نظام اقتصادی 
همچون عرضــه کار، کارآفرینی، پس‌انداز، 
تورم و… اثرگذار بوده و نیز از ایشــان متأثر 
شود؛ ازاین‌رو بررسی نظام مالیاتی و رفاهی 
به عنوان یک سیســتم یکپارچه و نیز تأثیر و 
تأثرات مالیات‌های مختلــف در یک نظام 
مالیاتی یکپارچه یکــی دیگر از محورهای 

تصمیم‌گیری است.
مالیــات بــر مجمــوع درآمد و 
تمکین و مدیریت مالیاتی: نحوه اجرای 
اصلاحــات مالیاتــی و نیز آئیــن نامه‌ها و 
رویه‌های اجــرای آن در تحقق مؤثر قوانین 
مالیاتی و کاهش هزینه‌های تمکین بسیار قابل 
توجه اســت؛ ازاین‌رو توجه به ابعاد اجرایی 
قانون مالیات بر مجموع درآمد یکی دیگر از 

محورهای تصمیم‌گیری است.
طراحــی فرایند اصــاح نظام 
مالیاتی: هرگونه تغییر در نهادها و قوانین 
اقتصــادی می‌تواند بــه رغم آثــار مثبت 
اصلاحی، برخی از بازیگــران اقتصادی را 
نیــز متضرر کند. در این میــان، نحوه انجام 
اصلاحــات و فراینــد آن می‌تواند تأثیرات 
مستقیمی بر این مســاله داشته باشد. بر این 
اســاس محور نهایی که در این گزارش بدان 
پرداخته شد، به مساله طراحی فرایند اصلاح 

نظام مالیاتی باز می‌گردد.
لازم به ذکر است که هر یک از مؤلفه‌های 
مطــرح شــده در این گــزارش دارای ابعاد 
مختلفی هستند که قضاوت در مورد هرکدام 
وابســته به اهداف قانونگذار از نظام مالیاتی 
و نیز شــرایط اقتصادی و اجتماعی کشــور 
محل اجرای آن است؛ همچنین انتخاب مدل 
بهینه مالیات ســتانی در گرو توجه به تمامی 
مؤلفه‌های نظری و اجرایی مالیات ستانی در 

قانون مالیات بر مجموع درآمد است.

۵ شرط اصلی اجرای مالیات بر مجموع درآمد؛

نظام مالیاتی بازتعریف شود

دو ســال و نیم گذشته 
روســای بانک مرکزی 
ایران و روســیه ســند 
اقدامات مشــترکی را با 
یکدیگر تفاهم کردند که 
در آن تعــداد مهم و قابل 
بانک‌های  از  ملاحظه‌ای 
تجاری دو کشور روابط 
پول‌های  و  کارگــزاری 
ملی را برقــرار کردند و 
سیستم پیام رسان بانکی 
دو کشــور به هم متصل 
شــد و شــبکه پرداخت 
کارتی دو کشور هم بهم 
متصل شــد و انشــالله 
از مــاه آینــده میلادی 
در  ایــران  کارت‌هــای 
شبکه خودپرداز روسیه 
پــردازش خواهد شــد.

گروه اقتصادی -لایحه الحاق تبصره 
۳ به ماده ۴ قانون ساماندهی صنعت خودرو 
تحت عنوان »حذف الزام انتقال فناوری برای 
واردکننــدگان خودرو« به مجلس شــورای 
اســامی ارسال شــد.لایحه الحاق تبصره ۳ 
به ماده ۴ قانون ســاماندهی صنعت خودرو 
تحت عنوان »حذف الزام انتقال فناوری برای 
واردکنندگان خودرو« طی نامه شماره ۶۰۸۷۲ 
مورخ ۱۳/۰۴/۱۴۰۳ برای انجام تشــریفات 

قانونی به مجلس شورای اسلامی ارسال شد.
در این نامــه که به امضای وزیر صمت 
و سرپرست ریاست جمهوری رسیده، آمده 
است: مقدمه توجیهی مطابق بند )۲( ماده )۴( 
قانون ســاماندهی صنعت خودرو مصوب 
۱۴۰۰، یکی از شــرایط لازم بــرای واردات 
خــودرو انتقال فناوری اســت با این حال با 
عنایت به لزوم تسهیل واردات خودرو برای 
تنظیم بازار آن و انتظارات عمومی برای رفع 

محدودیت مزبــور در زمینه واردات خودرو 
توســط اشخاص حقیقی و شرکتها و مقرون 
به صرفه نبودن ســرمایه گذاری برای انتقال 
فنــاوری با توجه به شــرایط کنونی تجارت 
بین‌المللی و وجود شر کت‌های دانش بنیان 
برای انتقال فنــاوری، لایحه زیر برای انجام 
تشریفات قانونی مربوط تقدیم می‌شود.لایحه 

الحاق تبصره )۳( به ماده )۴( قانون ساماندهی 
صنعت خودرومــاده واحده - تبصره زیر به 
ماده )۴( قانون ســاماندهی صنعت خودرو 
مصــوب ۲۶/۸/۱۴۰۰ بــا اصلاحات بعدی 
آن الحــاق می‌شــود:»تبصره ۳- در صورت 
واردات خودرو توســط اشخاص حقیقی بر 
اساس فهرســت خودروهای مجاز اعلامی 

توســط وزارت صنعت، معدن و تجارت که 
دارای خدمات پس از فروش در داخل کشور 
هســتند، واردکننده می‌تواند به جای انتقال 
فناوری موضوع بند )۲( این ماده پنج درصد 
)۵( ارزش گمرکــی خودروهــای وارداتی 
مذکور و شــر کت‌های وارد کننده‌ای که قادر 
به انتقال فناوری در داخل کشــور نیســتند، 

هفت درصد )۷( ارزش گمرکی خودروهای 
وارداتی یادشــده را به صنــدوق حمایت از 
تحقیقات و توســعه صنایع پیشرفته شرکت 
مادر تخصصی برای دریافت مجوز شــماره 
گذاری پرداخت نمایند.منابع حاصل از اجرای 
این تبصره پس از واریز به خزانه در چارچوب 
بودجه سنواتی به صورت صددرصد )۱۰۰( 
تخصیص یافتــه، صرف اجــرای تکالیف 
موضوع قانون هــوای پاک مصوب ۱۳۹۶ و 

توسعه فناوری‌های نوین در صنعت خودرو 
کشــور با اولویت حمایــت از فناوری‌های 
کاهنــده مصــرف ســوخت و آلایندگی 
خودروهــا و اعمال مشــوق‌های مرتبط با 
ساخت، تولید و توسعه خودروهای برقی و 
منطبق بر فناوری‌های نوین و با سوخت پاک 
و پایدار که در چارچوب دستورالعمل توسط 
وزیــر، صنعت معدن و تجارت ابلاغ خواهد 

شد، می‌شود.«

الزام انتقال فناوری برای واردات خودرو حذف می شود
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