
خبری، تحلیلی، اطلاع رسانی
فرهنگی، اجتماعی، ورزشی، اقتصادی

صاحب امتیاز: موسسه رسانه ای و مطبوعاتی اقتصاد کیش 
مدیر مسئول و سردبیر : ابراهیم ارزانی
قائم  مقام مدیر مسئول : اسحق ارزانی
با مجوز وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 

گستره توزیع :جزیره کیش و استان هرمزگان
نشانی دفتر مركزي : کیش – خیابان فردوسی، ویلاهای 

مروارید ،بلوک B3 ، طبقه سوم، واحد 715
تلفن: 44424969 – 44424999 )076(

فکس: 44424968
  امور آگهی ها: 44420284

چاپ:  تهران، شهرک صنعتی صفادشت، بلوار تیر،
 انتهای خیابان 12 غربی 

 شرکت چاپ ریحان  02165586801
 eghtesadekish@yahoo.com

eghtesad-kish.ir

اقتصاد  کیش

سه شنبه 28 آذر 1402، 5  جمادی الثانی 1445 ، 19  دسامبر 2023، شماره 4367 )1751 دوره جدید( ، 12 صفحه، قيمت 9000 توماناوقات شرعي كيش: اذان صبح فردا: 5:16 ـ طلوع آفتاب: 6:37  ـ اذان ظهر امروز: 11:51 ـ غروب آفتاب: 17:05 ـ اذان مغرب: 17:23     
 

پاکستان به منظور جبران عقب ماندگي هاي خود، برنامه 
چشــم انداز 2025 اين کشوررا در سال 2014 ميلادي 
از سوي دولت مسلم ليگ شاخه نواز شريف کليد زد. 
تدوين چشــم انداز 2025 به مثابه يک اقدام سياستی 
تلاشی بود تا  سنت برنامه ريزی چشم انداز  در کشوررا 
در قالب ســند 2010 و با نگاه به 2030 احياکند.دست 
اندرکاران تدوين سند 2025 هدف گذاری کرده بودند 
تا پاکستان را تا سال پايان برنامه در ليگ کشورهای با 
درآمد متوسط بالا قرار دهند. با اين حال، مقصد نهايی 
آنها ديدن پاکستان در ميان ده اقتصاد برتر جهان تا سال 
2047 يعنی  صدمين ســال استقلال است. اين سند با 
نگاهی آسيب شناسی براين باور بود که پتانسيل پاکستان 
برای دستيابی به رشد در سطح جهانی به دليل تصوير 
نامطلوب در داخل و خارج از کشور مختل شده است. 
بر اين اســاس، مهم است که اطمينان حاصل شود که 
نقاط قوت و پتانســيل کشور به طور مناسب به همه 
ذينفعان - از جمله ســرمايه گذاران بالقوه ملی و بين 

المللی در توسعه آن معرفی شود.
با همين رويکرد و تحقق اين هدف که پاکســتان ببر 
آسيايی بعدی باشد، سند 5 توانمند سازکليدی و 7 رکن 
توسعه ای کشور راشناسايی کرده است.ديد مشترک، 
ثبات سياســی و تدوام سياســت ها، برقرای صلح و 
امنيت، حاکميت قانون و تلاش برای برقراری عدالت 
اجتماعی، توانمندسازها و فعال کننده های کليدی سند 
هستند.علاوه براين پاکستان 7رکن توسعه ای "اولويت 
دادن به مردم و توســعه سرمايه انسانی و اجتماعی" ، 
"دستيابی به رشد پايدار ، بومی و فراگير"، "حکومت 
داری ،اصلاحات نهادی و نوســازی بخش عمومی"، 
" امنيت انرژی، آب و غذا"،"دســت يابی به رشــد به 
رهبــری بخش خصوصی و کارآفرينان"، " توســعه 
اقتصاد دانش بنيان و رقابتی برای ايجاد ارزش افزوده"و 
" نوســازی زيرساخت های حمل و نقل و ارتباطات 
بيشــتر منطقه ای" را برشمرده است و تلاش دارد اين 
ارکان را در سياســت گذاری های خود مبنای حرکت 

توسعه قراردهد. 
يکی از مهم ترين اهداف برنامه چشم انداز 2025 و به 
احتمال زياد 2035 و 2047 دست يابی به رشد و توسعه 
با رهبری بخش خصوصی و کارآفرينان است.در حال 
حاضر، پاکستان برای تحقق اين هدف دارای چندين 
ابزار هم پوشانی سياست سرمايه گذاری و به کار گيری 
بيش از بيش تخصص و ظرفيت بخش خصوصی در 
روند توســعه اســت. تجربه پاکستان بيانگر آن است 
که اين کشــور برای دســت يابی به رشد اقتصادی، 
در دهه 1960 سياســت توسعه شهرک های صنعتی 
)IE( ، دهه 1980 سياســت توســعه مناطق پردازش 
صادرات)EPZ( ، دهه 2010 سياســت توسعه مناطق 
ويژه اقتصادی)SEZ( ومناطق آزاد تجاری)FTZ( و از 
2021 سياست توسعه مناطق فناوری ويژه )STZA( را 
اتخاذ کرد.به نظر می رسد اين سياست های اقتصادی 
بــا طرح ابتکار يک کمربند -يک راه چين )CPEC(با 
يکديگر گره خورده اســت. اين ابتکارهای سياستی با 
هدف سرمايه گذاری به ويژه در بخش های توليدی و 

صنعتی برای ايجاد محرک های کليدی رشد و توسعه 
اقتصادی است.

بهره مندی از ظرفيت شهرک های صنعتی محدود در 
پاکستان به اولين سياست های اقتصادی آن برمی گردد. 
در اولين برنامه پنج ساله توسعه ملی )1960-1955(، 
دولت اين ايده را که صنعتی شدن را از طريق مکان های 
تعيين شده دارای زمين های با قيمت مناسب، که مجهز 
بــه جاده، آب، برق، فاضلاب، خطوط تلفن و خطوط 
راه آهن باشد، پذيرفته بود. اين مطابق با ساير اقتصادهای 
در حال توسعه مانند تايلند، فيليپين و سنگاپور بود که در 
همان دوران شهرک های صنعتی را به عنوان پله ای برای 
صنعتی شدن و متعاقباً رشد سريع اقتصادی ايجاد کردند.

عليرغم برخی از مشــوق های مالی در قالب تعطيلی 
ماليات بــر درآمد و معافيت از عوارض گمرکی برای 
واردات ماشــين آلات ، برخی از املاک قبلی به قطب 

صنايع مختلف تبديل شدند
يکی ديگر از ابتکارات دولت پاکســتان برای تسريع 
دررشــد اقتصادی و جذب سرمايه گذاری داخلی و 
خارجی در ســال 1980، تاسيس و راه اندازی مناطق 
پردازش صادراتی )EPZ( به عنوان يک ابزار سياستی 
باتمرکز بر رشد صادراتی بود. مناطق پردازش صادرات، 
مشوق های زيادی را برای کسب وکارها ارائه می کند، 
از جمله: واردات بدون عوارض گمرکی ماشين آلات، 
تجهيــزات و مواد، عــاری از واردات ملی و مقررات 
مبادلات خارجی، سهولت بازگرداندن سرمايه و سود، و 
معافيت از ماليات فروش بر نهاده ها، از جمله برق و گاز.

با اين حال، اين ابزارهای سياســت ســرمايه گذاری 
نتوانستند اهداف مورد نظر خود را برآورده سازند. اکثر 
شــهرک های صنعتی  به مرکز فعاليت های املاک و 
مستغلات تبديل شدند که قيمت زمين را افزايش داد 
و مشــوق هايی را برای سرمايه گذاری در مؤسسات 
صنعتی در آن شــهرک ها ايجاد کرد.مناطق پردازش 
صادرات ، به ويژه آنهايی که توســط مقامات استانی 

اداره می شدند، با مسائل مشابهی مواجه شدند.
 EPZ و IE در پی اين مسائل اساسی که مانع از موفقيت
شــد، پاکســتان مدل مناطق ويژه اقتصادی )SEZ( را 
در ســال 2012 با تصويب قانون SEZ در سال 2012 
اتخاذ کــرد. اين مدل توســعه ای ، به دنبال موفقيت 
SEZ در ســاير کشــورها به ويژه چين برگزيده شد. 
اين قانون SEZ مناطق ويژه اقتصادی را پيش بينی می 
کند که توســط خود دولت های فدرال يا استانی يا با 
همکاری بخش خصوصی تحت روش های مختلف 
مشــارکت عمومی-خصوصی يا منحصراً از طريق 
بخش خصوصی ايجاد شوند. مزايای مالی تحت قانون 
مناطق ويژه اقتصادی  شامل معافيت يکباره از عوارض 
گمرکی و ماليات برای کليه کالاهای سرمايه ای وارداتی 
 SEZ به پاکستان برای توسعه، عمليات و نگهداری يک
)هم برای توســعه دهنده و هم برای شرکت منطقه( و 
معافيت از کليه ماليات بر درآمد برای مدت ده سال است. 
با اين حال، اين اهداف به طور واضح به شيوه يک سند 

سياست جداگانه SEZ بيان نشده است.
يکی ديگر از ابتکارت پاکستان برای حمايت از توليد 

و توان بخشــی به صادرات و جذب سرمايه ، تاسيس  
مناطــق آزاد بندری و تجــاری در دهه 2010 ومناطق 
فناوری ويژه تحت قانون 2021 مرجع مناطق فناوری 
ويژه )STZA( اســت. تحت همين ابتکار مناطق آزاد 
بندری کراچی و گوادر تاســيس وعلاوه بر اين، اداره 
مناطق پــردازش صادرات برنامه هايــی برای ايجاد 
مناطق جديد، از جمله تاسيس منطقه آزاد فناوری ويژه  
درگوادر، دارد. لازم به ذکر است که منطقه آزاد تجاری 
گوادرو کراچی تحت يک قرارداد امتياز جداگانه ايجاد و 
تحت قانون SEZ يا EPZ قرار نمی گيرد. همه ابتکارات 
پيش گفته با هدف جذب سرمايه گذار و شتاب بخشی 
به توسعه اقتصادی کشور طراحی و عملياتی شده است.

پاکستان عليرغم بهره مندی از سياست توسعه، شاهد 
کاهش ســرمايه گذاری ها در چند دهه گذشته  بوده و 
نســبت به ساير اقتصادهای نوظهور و در حال توسعه 

عقب مانده است. 
تاســيس مناطق پردازش صادرات، اقدام  ديگر دولت 
پاکســتان برای افزايش و بهبود صادرات کشور است. 
هدف اصلی آن شــتاب بخشيدن به صنعتی شدن در 
کشــور و ارتقاء حجم صادرات با ايجاد محيطی برای 
ســرمايه گذاران و آغاز پروژه های صادرات محور در 
مناطق، و در نتيجه ايجاد فرصت های شــغلی، آوردن 
تکنولوژی های نو، و جذب سرمايه گذاری خارجی 
می باشــد. مشــوق های ارائه شده در مناطق پردازش 
صادرات شامل اين موارد است: زمين با نرخ رقابتی ، 30 
سال معافيت حقوق ورودی برای واردات ماشين آلات، 
لوازم و تجهيزات، معافيت از قوانين وارداتی ملی،  عدم 
اجرای قوانين کنترل مبادله پاکستان ، بازگشت سرمايه 
و ســود ، عدم ماليات بــر فروش بر کالاهای مصرفی 
در توليد شامل قبوض گاز/برق ، مجوز خودرو بدون 
حقوق گمرکی تحت شــرايط مشخص ، وجود بازار 
داخلی در ســطح %20 ، ماليات علی الراس%1 ،تنها 
مناطق پردازش صادرات مسئول جمع آوری ماليات 
علی الراس در زمان صادرات کالاهاســت که آخرين 

بدهی مالياتی است .
 مقامات مناطق پردازش صادرات به ايجاد شبکه وسيعی 
از مناطق پردازش صادرات در سرتاسر کشور پرداخته 
انــد. اين مناطق در يــک همکاری نزديک يا موافقت 
ســرمايه گذاری مشترک با بخش خصوصی تاسيس 
شده اند. دو منطقه در ايالت پنجاب ) مناطق سيالکوت 
و گجرانوالا( و يکی در خيبر پختونخوا در ريســالپور 
تاسيس شده اند. مناطق معدنی هم در ساندک)منطقه 

چغايی )و منطقه بلوچستان قرار دارند. 
)CPEC(کریدور اقتصادی چین و پاکستان-

بــی ترديد طرح ابتکار يک کمربنــد –يک راه چين 
 )CPEC( وکريدور اقتصادی چين - پاکستان )BRI(
فرصت های جديدی برای شــتاب بخشی به سرمايه 
گذاری و توسعه اقتصادی پاکستان ايجاد کرده است. 
اين پروژه پاکستان و چين را از کاشغر به گوادر وصل 
می کند که شامل ترکيبی از سرمايه گذاری در پروژه های 
انرژی و زيرســاختی شــامل 9 منطقه ويژه اقتصادی 
)SEZ( است.در حال حاضر SEZ ها مورد توجه ويژه 

دولت پاکســتان و سرمايه گذاران خصوصی هستند. 
برخی از مزايای SEZ ها عبارتند از افزايش ســرمايه 
گذاری مستقيم خارجی )FDI(، فرصت های شغلی 
بيشتر، دسترسی بيشتر و مزيت رقابتی در بازار جهانی، 
بهبــود مهارت های نيروی کار محلی و کمک به تنوع 
صادرات. SEZ ها همچنين شامل مناطق آزاد تجاری، 
مناطق پردازش صادرات وپارک های صنعتی هستند 

که نوآوری را در بسياری از صنايع تحريک می کنند.
- منطقه آزاد تجاری بندر گوادر

 منطقــه آزاد تجاری گوادر مهم ترين پروژه همکاری 
مشــترک چين و پاکســتان در چارچوب ابتکار يک 
کمربند – يک راه اســت. تا پيش از فعال شدن منطقه 
آزاد وبنــدر گوادر، پاکســتان داری دوبندر اصلی بين 
المللی در کراچی و قاسم بود. مسير توسعه هردو بندر 
فعلی با تنگناهای داخلی و جغرافيايی روبرواست و بعيد 
است با رشد مورد انتظار تقاضا همگام شوند. در نتيجه 
اين کشور برای پرکردن شکاف بين عرضه و تقاضا در 
حوزه بندری نياز به فعال سازی بندر سوم ، يعنی بندرو 
منطقه آزاد گوادر داشت. همين احساس نياز باعث شد 
تا گوادر بعنوان بندر تجاری و منطقه آزاد مورد استفاده 
قرار گيرد.پاکســتان از ابتدای آغاز اين پروژه از دولت 
چين خواسته بود عمليات توسعه اين منطقه و بندر را 

برعهده بگيرد.
گوادر در منتهی اليه جنوب غربی پاکستان ودر ساحل 
خليج گوادر در دريای عمان قرار گرفته است. موقعيت 
جغرافيايی گوادر در دهانه خليج فارس ، درســت در 
خارج از تنگه هرمز در نزديکی مسيرهای مهم کشتيرانی 
با جريان بيش از 17 ميليون بشکه نفت در روز و مقدار 
زيادی محموله فله و کانتينری ، به آن اهميت زائد الوصفی 
بخشيده است. در شرق ،اين بندر، با اقتصادهای نوظهور 
هند و آسيای جنوب شرقی همسايه است. همچنين با 
تمام بازارهای اصلی پاکستان ارتباط دارد.ساخت و بهره 
برداری از بزرگ راه ساحلی مکران به طور قابل توجهی 

فاصله بين بندر کراچی و گوادر را کاهش داده است. 
 منطقه آزاد و بندر گوادر بعنوان نقطه شــروع کريدور 
اقتصادی مشــترک چين - پاکستان با امضا قرارداد  با 
شرکت هلدينگ بنادر خارج از کشور چين ، 923 هکتار 
از زمين های خود را برای مدت 50 سال در اختيار اين 
شرکت قرار داد. اين پروژه بزرگ ترين سرمايه گذاری 
خارجی در پاکستان است و دولت پکن ضمن اجرای 
آن 46 ميليارد دلار در پاکستان سرمايه گذاری خواهد 
کرد.آنچه منطقه آزاد گوادر را متفاوت می کند تسهيلات 
انحصاری اســت که زير لوای مقررات مناطق آزاد و با 
هدف جذب سرمايه گذار تعريف شده است. براساس 
همين مقررات، شــرکت های که در اين منطقه مستقر 
می شــوند به مدت 23 ســال از معافيت مالياتی و 40 
سال از معافيت عوارض واردات و گمرگی برخوردار 
خواهند شد. چينی ها براين باورند که گوادر پتانسيل 
عظيمی برای تحقق هم گرايی ســه نقطه مهم تجاری 
جهان يعنی خاورميانه غنی از نفت، آســيای مرکزی 
دارای منابع طبيعی و آسيای جنوبی دارای پتانسيل رشد 
را دارد. منطقــه آزاد گوادر دارای طرح جامعی اســت 

که تحولات آن را تــا افق 2050 هدايت خواهد کرد. 
همچنين مقرراست تا 2025 اين منطقه به قلب تجاری 

پاکستان تبديل شود.
-  منطقه آزاد کراچی

کراچی بزرگ ترين شهر  پاکستان و مرکز ايالت سند اين 
کشور است. کراچی مرکز مالی و بازرگانی و بزرگ ترين 
بندر پاکستان است. شهر کراچی چهارمين شهر غيرقابل 
زيســتن در جهان و جزء 132 شــهر بزرگ و صنعتی 

جهان به شمار می آيد.
 منطقه ازاد کراچی يک منطقه صنعتی و تجاری است 
که به عنوان يکی از بزرگترين و پوياترين مناطق صنعتی 
و تجاری در پاکســتان شناخته می شود. اين منطقه از 
مزايای مالياتی، تسهيلات صادراتی، زيرساخت های 
حمل و نقل مدرن و دسترسی به بازارهای بين المللی 
برخوردار است و به شرکت ها امکان می دهد تا بدون 
محدوديت هــای واردات و صــادرات، فعاليت های 
تجــاری خود را انجام دهنــد. اين منطقه برای جذب 
ســرمايه گذاری های داخلــی و خارجــی و ايجاد 
فرصت های شغلی در منطقه بسيار مهم است .همچنين 
بندر کراچی يکــی از بزرگ ترين بندرهای آب های 
عميق در آسيای جنوبی است.موقعيت مرکزی اين بندر 
به گونه ای اســت که اتصالات بســيار خوبی با غرب 
چين،آســيای ميانه و افغانستان دارد واين سه منطقه را 
بــه يکديگر متصل می کند. طبق آمارها بندر کراچی، 
در سال مالی 2021 بيش از 52 ميليون تن کالا از طريق 
بندر کراچی وارد يا صادر شــده که نسبت به رقم 42 
ميليون تن در سال مالی 2020، حدود 24% رشد کرده 
است. از مجموع 52 ميليون تن کالای جابه جا شده از 
طريق بندر کراچی، 36 ميليون تن آن کالاهای وارداتی 
)حــدود 70%( و 16 ميليون تــن کالاهای صادراتی 
)حدود 30%( بوده است. اين آمار نشان می دهد بندر 
کراچی عمدتاً به عنوان يک بندر وارداتی عمل می کند 
و نقش بسيار مهمی در تامين کالاهای وارداتی پاکستان 
که عمدتاً مواد اوليه، ماشــين آلات صنعتی و کالاهای 
کشاورزی اساسی هســتند، دارد. اين بندر 3 ترمينال 
اصلی )ترمينال بين المللی پاکستان، ترمينال بين المللی 
کراچی و ترمينال آسيای جنوبی ( ظرفيت پذيرش هم 
زمان هفت کشتی کانتينربر رادر سه ترمينال اصلی دارد.
کراچی علاوه بر بندر فعلی از ظرفيت بندر بن قاســم 
هم برای ايفاء نقش برجسته در اقتصاد پاکستان بهره می 
برد.بندر بن قاسم ، يک بندر دريايی در آب های عميق 
است. اين دومين بندر شلوغ پاکستان است که حدود 35 
درصد از محموله های کشور )17 ميليون تن در سال( 
را جابجا می کند. بندر قاسم و بندر کراچی، شلوغ ترين 
بندر کشور، با هم بيش از 90 درصد تجارت خارجی 
پاکستان را انجام می دهند. علاوه بر کارخانه های فولاد 
پاکستان )PSM(و نيروگاه بن قاسم، حدود 80 درصد 
از صنعت خودروســازی پاکستان در بندر قاسم واقع 
شده است. اين بندر همچنين دسترسی مستقيم آب به دو 
منطقه صنعتی بزرگ مجاور، منطقه پردازش صادرات 
)لنــدی( و منطقه صنعتی کورانگی را فراهم می کند. 
بندر قاسم به سه منطقه اصلی تقسيم شده است:منطقه 

صنعتی شــمال غرب ،منطقه صنعتی جنوب غرب 
)SWIZ(ومنطقه صنعتی شرق )EIZ (. موقعيت بندر 
قاسم اين بندر را به خوبی به زيرساخت های حمل و 
نقل کشور متصل می کند. بندر قاسم توسط يک نهاد 

دولتی نيمه خودمختار اداره می شود.
 پاکستان علاوه بر بهره مندی از ظرفيت دو منطقه ازاد 
خود ، 15 منطقه ويژه اقتصادی را هم تاکنون تاســيس 
کرده است. همان گونه که پيش از اين گفته شد، کشور 
پاکستان در چارچوب همکاری مشترک در ابتکار يک 
کمربند-يک راه چين، مناطق ويژه اقتصادی 9 گانه ای 

راه اندازی کرده  يا در صدد راه اندازی است . 
- راه طولانی شکوفایی ملی 

پاکســتان عليرغم  اتخاذ و اعمال اين سياســت ها که 
هدف آنها تسريع در تحقق اهداف سند چشم انداز اين 
کشور است با مشکلات اقتصادی متعددی روبرو است. 
مجموعه ای از دلايل اقتصاد کلان عامل سرمايه گذاری 
کم در کشور هستند، از جمله نرخ پس انداز پايين مداوم 
در ميان غير رسمی بودن بالا و سطح پايين واسطه گری 
مالی، تورم بــالا و درآمدهای مالياتی پايين. علاوه بر 
محدوديت های اقتصاد کلان، چندين عامل ديگر نيز 
وجود دارد که رشد سرمايه گذاری را محدود می کند، 
همانطور که از رتبه پاکستان در شاخص های متعددی 
که پارامترهای زيرساختی، قانونی، نهادی و عملياتی را 
پوشش می دهند مشهود است. اين موارد شامل اجرای 
قرارداد ضعيف و سازوکارهای حل اختلاف، رويه های 
اسناد طولانی، اداره ماليات نامطلوب، و عدم اطمينان 
نظارتــی ، هزينه بالا و دسترســی ضعيف به خدمات 
آب و برق، محدوديت در دســترس بودن نيروی کار 
ماهر، و چندين عامل عملياتی ديگر نيز مانع ايجاد يک 
محيط تجاری مناسب و رقابتی است.اين کشور برای 
پرکردن اين خلاء با پيوستن به ابتکار چين در قالب طرح 
يک کمربند -يک راه تلاش دارد از فرصت ســرمايه 
گذاری هــای موجود در اين طــرح جهانی به خوبی 
استفاده کرده و بخشی از اهداف سند چشم انداز خود 

را در برش های ده ساله مرتفع نمايد. 
بی شک پاکســتان برای شکوفايی ملی راه طولانی را 
درپيش دارد. در اين مسير سياست های اقتصادی متکی 
به شهرک های صنعتی، مناطق پردازش صادرات، مناطق 
ويژه اقتصادی ، مناطق آزاد تجاری و مناطق فناوری ويژه 
می تواند در ايجاد اشتغال، جذب سرمايه گذار، انتقال 
فناوری، شــفاف سازی و تسهيل فضای کسب و کار 
و حمايت بيشــتر ازحرکت به سمت اقتصاد رقابتی از 
طريق مقررات زدايی نقش موثر تری ايفا کنند.به نظر 
می رسد مسير شکوفايی ملی پاکستان است با"اعتماد" 
به مثابه  يکی از گم شده های اصلی آن گره خورده است. 
*  عضو هیات علمی گروه علوم سیاسی پژوهشگاه 

علوم انسانی اجتماعی جهاددانشگاهی

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی پاکستان 
همراه با مناطق آزاد جهان . . . 
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