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اقتصاد کیش-      رحیم سرهنگی در احکام جداگانه ای اعضای ستاد جهش سرمایه 
گذاری و صادرات منطقه آزاد کیش را منصوب کرد.

به گزارش اقتصاد  کیش، در احکام جداگانه ای که از سوی رحیم سرهنگی رئیس 
هیئت مدیره و مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش خطاب به اعضای این ستاد صادر 

شده آمده است:
با عنایت به اهمیت و ضرورت تشــکیل ســتاد جهش سرمایه گذاری و صادرات 
سازمان های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در منطقه، به موجب این حکم جنابعالی 
به عنوان "عضو ستاد جهش سرمایه گذاری و صادرات منطقه آزاد کیش" منصوب 
می شوید. انتظار می رود با بهره گیری از روحیه انقلابی و کار جهادی با هماهنگی و 
همکاری سایر اعضای ستاد، موارد ذیل را در اولویت برنامه های آن ستاد قرار دهید:

افزایش فعالیت سازمان در جهت جذب سرمایه گذار داخلی و خارجی در راستای 
تحقق اهداف عالیه ســازمان ، جلوگیری از خروج ســرمایه از کشــور و جذب 
سرمایه‌های داخلی و خارجی برای اجرای بسته های سرمایه گذاری در منطقه آزاد 
کیش و استفاده حداکثری از ظرفیت های موجود در منطقه برای جهش صادرات 
محصولات )شــامل محصولات تولیدی منطقه و صادرات مجدد(. امید است در 
سالی که از سوی مقام معظم رهبری )مد ظله العالی( سال "مهار تورم، رشد تولید" 

نامگذاری شده است با عنایت خداوند متعال، پیوسته موفق و موید باشید. 
گفتنی است سعید پورزادی، عضو هیئت مدیره و معاون عمرانی و زیر بنایی، مهدی 
ادیبان، عضو هیئت مدیره و سرپرست معاونت توسعه مدیریت، علیرضا ابراهیم پور، 
سرپرست معاونت اقتصادی و سرمایه گذاری، امیر ترکاشوند، سرپرست مدیریت 
روابط عمومی و امور بین الملل، منصور ملانوری شــمس، مدیر امور زیربنایی، 
امین صفایی، مدیر فنی و عمران شــهری، شهرام جودت، مدیر طراحی، اطلاعات 
جغرافیایی و طرح جامع کیش، حبیب آمرغ فرد، سرپرســت مدیریت امور مالی، 
حمزه زائری، سرپرست مدیریت پشتیبانی، غلامرضا ابراهیمی، سرپرست مدیریت 
برنامه و بودجه، معصومه رفیعی کتم جانی، مدیر منابع انسانی، محمد پازوکی، مدیر 
توسعه تجارت، علی امیدی، مدیر بازرگانی، علیرضا ساویز، مدیر سرمایه گذاری 
و سرپرست مدیریت تسهیل تولید و صنایع، محمد عزیزی، سرپرست مدیریت 
فناوری اطلاعات و ارتباطات و مدیریت حقوقی، امور قراردادها و املاک اعضای 

ستاد جهش سرمایه گذاری و صادرات منطقه آزاد کیش هستند

انتصاب اعضای ستاد جهش سرمایه 
گذاری و صادرات منطقه آزاد کیش

با حکم مدیر عامل سازمان منطقه آزاد کیش صورت گرفت؛

اقتصاد کیش-      مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش با اشاره نقش مهم دانشگاه‌ها 
در راستای توسعه شهرک های صنعتی کیش برای فعالیت "صنایع های تک" بر 

همکاری همه جانبه این مراکز و سازمان تاکید کرد. 
به گزارش اقتصاد  کیش، رحیم سرهنگی در مراسم تکریم و معارفه رئیس پردیس 
بین المللی کیش  دانشگاه تهران که در سالن مولوی این دانشگاه برگزار شد بر ارتباط 
هر چه بیشتر میان سازمان و پردیس های بین المللی دانشگاه های جزیره تاکید کرد 
و افزود: دانشگاه ها می توانند نقش مهمی در راستای توسعه شهرک های صنعتی 
کیش برای فعالیت "صنایع های تک"  ایفا کنند. سرهنگی با اشاره به این که مناطق 
آزاد بسترهایی برای توسعه تکنولوژی و دانش و فناوری به شمار می روند عنوان 
کرد: در توسعه تکنولوژی سه گانه ای با عنوان دانشگاه، صنعت و دولت وجود دارد 

که با همکاری مناسب این سه حوزه تکنولوژی و فناوری توسعه خواهد داشت. 
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش اظهار داشت: با توجه به بیانات مقام معظم رهبری 
در بیانیه اقتصادی مقاومتی، بحث توسعه تکنولوژی در مناطق آزاد حائز اهمیت است.

وی تاکید کرد: از ظرفیت حضور پردیس های بین المللی دانشگاه های معتبر کشور 
در کیش می توان در راستای رشد و توسعه تکنولوژی و فناوری در منطقه اقدامات 
مهمی را انجام داد. رحیم سرهنگی افزود: دانشگاه های حاضر در کیش با توجه به 
جایگاه علمی و توان بالای برقراری ارتباطات می توانند نقش مهمی در اســتقرار 

صنایع مختلف در کیش داشته باشند.
سرهنگی "حاکم شدن عقلانیت در تصمیم گیری ها" را به عنوان یکی از مهمترین 
نقش های دانشگاه ها برشمرد و گفت: دانشگاه ها با پژوهش های بلند مدت و یا به 
عنوان مشاور می توانند اثربخشی مطلوبی درتصمیم گیری های متعدد حوزه های 

فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی سازمان و بخش های خصوصی داشته باشند.
شــایان ذکر است در پایان این مراسم حسن مروتی به عنوان رئیس جدید پردیس 
بین المللی کیش معرفی و از زحمات علیرضا ذاکر اصفهانی در زمان تصدی این 

سمت تقدیر به عمل آمد

نقش مهم همکاری میان دانشگاه، صنعت و 
دولت در توسعه تکنولوژی و فناوری

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش  تاکید کرد ؛

اقتصاد کیش-       اولین جلسه کارگروه توسعه سنواتی و سازماندهی منابع انسانی 
آموزش و پرورش کیش برگزار شد.

به گزارش  اقتصاد کیش  مدیر آموزش و پرورش کیش در این جلسه که با هدف 
بررسی و برآورد نیروی انسانی مورد نیاز در حوزه‌های گوناگون آموزشی و پرورشی 
برگزار شد، با اشاره به سیاست‌های کلی ایجاد تحول و راهکار‌های سند تحول بنیادین 
آموزش و پرورش، گفت: برای مدیریت بهینه منابع انسانی با رویکرد برنامه ریزی 

منابع منطقه‌ای خط مشی‌های جدید وزارت آموزش و پرورش نقشه راه هستند.
صالح بهرام پور گفت: با توجه به رشد ۳۶۰ نفری جمعیت دانش آموزی منطقه آزاد 
کیش، نیاز به افزایش نیروی انسانی و تعداد مدارس به طور ملموس احساس می‌شود.

رضانژاد دبیر کمیته کارگروه توسعه سنواتی و سازماندهی منابع انسانی نیز در این 
جلســه به کمبود نیروی انســانی، فضا و امکانات آموزشی و پیش بینی برای سال 
تحصیلی، عقد قرارداد و اعلام نیاز به اداره کل آموزش و پرورش هرمزگان اشاره کرد 
و افزود: راه‌های تامین نیروی انسانی با هدف جبران کمبود، تحلیل جامع وضعیت 

نیرو‌های شاغل و فعال در پست‌های مختلف باید بررسی شود.

تشکیل کارگروه توسعه سنواتی و سازماندهی 
منابع انسانی آموزش و پرورش کیش 

در گفتگوی اقتصاد کیش با کارشناس امور مناطق آزاد مطرح شد؛

سایه روشن های جایگاه مناطق آزاد و 
ویژه اقتصادی در برنامه هفتم توسعه 

طهمورث قاسمی؛ دبیر مجمع سازندگان کیش و مشاور رئیس 
فراکسیون مناطق آزاد و ویژه اقتصادی مجلس شورای اسلامی 
گفت: با تصویب برنامه هفتم بدون توجه به موارد گفته شــده 
عملا نباید انتظار داشت که مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به عنوان 
قلمرو آزاد از مقررات و قوانین عمومی کشور؛ بتواند با فراق بال 

به نقش آفرینی بپردازند.
به گزارش خبرنگار اقتصاد کیش؛ لایحه برنامه هفتم توسعه پنج 
ساله کشور )۱۴۰۲ تا ۱۴۰۶( چندی پیش از سوی سید ابراهیم 
رئیســی؛ رئیس جمهوری به مجلس شورای اسلامی ارائه شد. 

این برنامه که سند بالادستی کشور محسوب شده و چشم انداز 
و مسیر حرکت کشور را در پنج سال آینده ترسیم می‌کند، در ۷ 
بخش و ۲۴ فصل )۱۱۷ ماده( و در چارچوب اسناد بالادستی و 
٢٦ سیاست ابلاغی مقام رهبری و سند تحول دولت تدوین شده 
است. در روزهای آینده و با بررسی‌های مجلس و کارشناسان 
باید دید آیا لایحه اصلاح شده توانسته منتقدان را اقناع کند یا باز 
هم با چکش‌کاری بیشتر از سوی نمایندگان مواجه خواهد شد.

از آنجا که این برنامه دارای جامعیت است و علاوه بر سرزمین 
اصلــی قوانین اداره مناطق آزاد و ویژه اقتصادی کشــور را هم 
تحت تاثیر قرار خواهد داد لازم است که با حساسیت و تمرکز 
مواردی که به این مناطق مربوط می شــود را مورد بررسی قرار 
دهیم. علاوه بر نقاط قوتی که این برنامه نسبت به 6 دوره قبلی 
دارد که در ادامه این گزارش بدان اشــاره خواهیم داشت برخی 
از مــوارد نیز وجود دارد که در تناقض با قانون چگونگی اداره 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی است و در صورت تصویب برخی 
از مزیت‌هــای مناطق آزاد و ویژه اقتصادی به طور جدی تحت 
الشــعاع قرار خواهد گرفت. این موضوعات در گفت و گوی 
اقتصاد کیش با طهمورث قاسمی؛ دبیر مجمع سازندگان کیش و 
مشاور فراکسیون مناطق آزاد در مجلس شورای اسلامی به بحث 

و بررسی گذاشته شده است.
قبل از ورود به بحث اصلی  که همان جایگاه قوانین و مقررات 
مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در برنامه هفتم توسعه است نباید این 
نکته را از نظر دورداشــت که قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 
تجاری و صنعتی مصوب سال ۱۳۷۲ یکی از مترقی ترین قوانین 
اقتصادی در کشــور است که متاسفانه به علت غفلت از آن در 
پستوی فراموشی مانده و تحقق اهداف آن نیازمند توجه جدی از 
سوی دستگاه های متولی است. حضور فعال در بازارهای جهانی 
و منطقه‌ای، تولید و صادرات کالاهای صنعتی و تبدیلی، تسریع 
در انجام امور زیربنایی، عمران و آبادانی رشد و توسعه اقتصادی، 
سرمایه‌گذاری و افزایش درآمد عمومی از جمله اهداف تصویب 
قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری و صنعتی است که در 
آن به دولت اجازه داده شــده نسبت به تاسیس این مناطق اقدام 
کند.هم اکنون حدود سه دهه از عمر تصویب و اجرای این قانون 
سپری می شود و تا کنون هشت منطقه آزاد تجاری و صنعتی در 
کشور فعال شده و قرار است چند منطقه آزاد دیگر نیز براساس 
تصویب شورای نگهبان در اقصی نقاط ایران تاسیس و راه اندازی 
شــود. کیش نیز به عنوان پیش آهنگ مناطق آزاد تجاری ابتدا 
فعالیت خود را در ســال ۱۳۵۹ و بعد از آن در ســال ۱۳۶۵ به 
عنوان ســازمان عمران کیش و در سال ۱۳۷۲ به عنوان سازمان 
منطقــه آزاد کیش ذیل  قانــون چگونگی مناطق آزاد آغاز کرد. 
فعــالان اقتصادی، تولیدی، خدماتی در این منطقه آزاد از همان 
ابتدا از مزیت های قانونی از جمله معافیت مالیات برای هر نوع 
فعالیت، بخشودگی عوارض گمرک برای ماشین آلات و مواد 
اولیه واحدهای تولیدی برخوردار بودند این مساله باعث رونق 
اقتصاد در آن شده بود.با این وجود بسیاری از فعالان اقتصادی 
این جزیره باور دارند تنها ۳۰ درصد از ظرفیت قانون چگونگی 
اداره مناطق آزاد تجاری و صنعتی مورد استفاده قرار گرفته و این 
مساله در کنار پایبند نبودن ارگان های دولتی و حاکمیتی نسبت به 
این قانون، باعث شده که مناطق آزاد تجاری کشور از جمله کیش 
شاهد کاهش جذابیت ها برای سرمایه گذاران باشد. مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی بعد از فراز و فرودهای زیادی که در طول سالیان 
تاخیربه دلیل تصویب قوانین جدید، صدور انواع بخشنامه ها و 
... تجربه کرده اند برنامه هفتم فرصت مغتنمی است تا این مناطق 
دوباره به دوران اوج بازگردند و سرمایه گذاران در آن بتوانند با 
خیالی آسوده به فعالیت اقتصادی بپردازند و در عین حال توان 

رقابت با مناطق آزاد سایر کشورها را داشته باشند.

در باب اهمیت برنامه هفتم توسعه
طهمورث قاسمی؛ مشاور فراکســیون مناطق آزاد در مجلس 
شورای اسلامی در ابتدا در باب اهمیت توجه و تمرکز بر برنامه 
هفتم توسعه و چرایی آن گفت: برنامه هفتم توسعه مانند هر برنامه 
دیگری مهمترین ســند ریل گذاری کشور در یک بازه زمانی 5 
ساله است . فارغ از آسیب شناسی برنامه های 6 دوره قبلی باید 
به این نکته اشاره کرد که بخش قابل توجهی از این برنامه ها به 
هر نحوی و به یا هر دلیلی اجرا نشــده و بنا بر نظر بســیاری از 
کارشناسان چیزی در حدود 70 درصد از قوانین اداره چگونگی 

اداره مناطق آزاد به مرحله اجرا نرسیده و این مناطق تنها با تحقق 
و بکارگیــری 30 درصد از این قوانین توانســته اند تا به امروز 
دوام بیاورند. وی ادامه داد:  چون لایحه برنامه هفتم توسعه  در 
واقع ریل گذاری دوره ای 5 ســاله برای کشور است و هرگونه 
مناسبات مدیریتی؛ ساختاری و دستگاههای اداری را تحت تاثیر 
قرار می دهد نمی توان نســبت به این موضوع بی توجه بود. به 
دیگر سخن ، فصول و بندهای برنامه هفتم هر جا که ورود پیدا کند 
روی مناسبات مدیریتی، تغییرات ساختاری و روابط دستگاهها 
و آینده دســتگاهها در یک بازه 5 ساله بسیار اثر گذار است  و با 
توجه به اهمیت این سند راهبردی باید  نسبت به آن که این روزها 
در دستور کار دولت و مجلس قرار دارد، توجه ویژه ای داشت.

مروری بر نقاط قوت برنامه هفتم
دبیر مجمع ســازندگان کیش با بیان اینکه به طورکلی در برنامه 
هفتم تا حدودی آسیب شناسی برنامه های قبلی صورت گرفته 
و پس از آن این برنامه تهیه و تدوین شــده اســت گفت: برنامه 
هفتم در مواردی دارای نقاط قوتی اســت که نمی توان آن ها را 
نادیده گرفت . برای مثال در ماده 3 رشد اقتصادی 8 درصد پیش 
بینی شده است و در ماده 5 به جلب مشارکت بخش خصوصی 
و تســهیل فرایند واگذاریها اشاره شده، در این ماده آمده است: 
واگــذاری های دولتی به نهادهای عمومی غیردولتی تنها پس 
از دوبار فراخوان عمومی و عدم اســتقبال بخش خصوصی از 
فراخوان مجاز است. قاسمی در توضیح این ماده گفت: بسیاری 
از مشکلات ما که دامنگیر بخش خصوصی است شرکت های 
خصولتی اســت که در این ماده اولویت واگذاری ها به بخش 
خصوصی و پس از آن به خصولتی ها خواهد بود. ماده 13 هم 
در ارتباط با قانون بودجه کشوراست که در آن گفته شده قانون 
بودجه نباید منجر به اصلاح یا تغییر قوانین دائمی کشور شود. 
وی در ارتباط با توضیح این ماده هم بیان داشت: همواره یکی از 
مشکلات اصلی ما در بررسی لوایح بودجه توسط نمایندگان این 
بود که قوانین دائمی نقض می شد و آشفته بازاری در نظام تقنینی 
کشور بوجود می آمد. بدین معنا که در برهه ای قانون دائمی فریز 
می شد ولی در این ماده تبعیت از قوانین دائمی به تکلیف تبدیل 
شده است و تاکید دارد که در قانون گذاری بودجه باید کار بودجه 
ای انجام شود و نمی توان اصلاح قانون ضمن بودجه ای کرد! 
و متاسفانه بسیار از مشکلات ما در مناطق آزاد هم دقیقا از همین 
جا نشئات گرفته است . برای مثال بحث مالیات بر ارزش افزوده 
برای مناطق آزاد نیز ابتدا از قانون بودجه استخراج شد. قاسمی 
از دیگر نقاط قوت برنامه هفتم را ماده 57  این برنامه دانست و 
ادامه داد:  در این ماده بهره برداری از کل فرودگاههای کشــور 
با رعایت اســتانداردها و ضوابط  در جهت نظم بخشی )غیراز 
فــرودگاه مهرآباد و امام خمینــی( به بخش خصوصی واگذار 
شــده است که با رویکرد تقویت بخش خصوصی ماده خوبی 
به شمار می رود. وی همچنین به ماده 104 برنامه اشاره کرد که 
به جایگزینی سیاست "خرید خدمت" به جای "تولید خدمت" 
در دســتگاههای اجرایی اشاره دارد. در این ماده به جای اینکه 
معاونت ها در بخش های مختلف خود را درگیر تولید خدمت 
با بکارگیری نیروی انســانی و ایجاد ساختار جدید کنند خرید 
خدمت انجام خواهند داد و از بخش های آماده به کار استفاده می 
کنند که اجرایی شدن این ماده بخش زیادی از ریخت و پاش‌های 
سازمانی را جمع خواهد کرد و از نقاط قوت رویکردهای برنامه 

هفتم توسعه است و قابل چشم پوشی نیست. 
قاســمی با بیان اینکه طبق بند الف ماده 27 برنامه هفتم ســهم 
مالیات در بودجه عمومی کشــور باید بیشتر شود و 80 درصد 
از هزینه‌ها باید از محل درآمد مالیاتی تامین شود گفت: اگر نظام 
مالیاتی قاعده‌مند شود این ماده محل درآمد خوب و نقطه قوت 
است. اما در جایی گفته شده است وضع هرگونه تخفیف، ترجیح 

بخشودگی و کاهش معافیت شمول نرخ صفر و اعطایی سیاست 
های مالیاتی در سالهای برنامه هفتم ممنوع است . نکته خوب این 
بند این است که توسعه بی قاعده مناطق آزاد را محدود خواهد 
کرد چون ویژگی منطقه آزاد معافیت اســت و معافیت مغایر با 
ماده 27 است. اگر منطقه ای بخواهد جزء مناطق آزاد باشد باید 
در کمیسیون و صحن علنی مجلس دو سوم رای را بگیرد چون 
اصلاح قانون برنامه خواهد بود و عملا قیدی بر توســعه کمی 
غیرقاعده مند مناطق آزاد گذاشته شده است و نکته مثبتی است. 

جایگاه مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در برنامه هفتم
مشاور فراکسیون مناطق آزاد در مجلس شورای اسلامی در بخش 
دیگری از سخنان خود با اشاره به نقاط ضعف و ایرادات برنامه 
هفتم مشخصا با تاکید بر مناطق آزاد با طرح این سوال که آیا برنامه 
هفتم توسعه مناطق آزاد را ارتقاء داده و تقویت کرده یا تضعیف 
نموده اســت؟ گفت: برنامه هفتم توسعه در ماده 117 یعنی در 
آخرین ماده تعیین تکلیف کرده، در این ماده آمده است: احکام، 
قوانین و مقرراتی که لغو و یا اصلاح آنها مستلزم ذکر نام است 
)مثل مناطق آزاد( در صورت مغایرت با این قانون در طول برنامه 
موقوف الاجرا می گردد.در بند سه هم آمده است: دستورالعمل 
ها و بخشــنامه های سازمان برنامه و بودجه در چارچوب مفاد 
این قانون و قانون برنامه و بودجه و قوانین بودجه ســنواتی و 
آییــن نامه های مربوط برای کلیه دســتگاههای مربوطه لازم 
الاجراست. یعنی شورای عالی مناطق آزاد که دارای  اختیارات 
وضع قوانین در حوزه مناطق آزاد است عملا مقرارات آن مغلوب 
مقررات سازمان برنامه و امور اداری خواهد شد و هر مقررات  ، 
دستورالعمل و بخشنامه ای چنانچه با قانون چگونگی اداره مناطق 
آزاد مغایرت باشد، اولی حاکم است و شورای عالی مناطق آزاد 
نمی تواند نقش خود را ایفا کند و عملا می توان گفت مقررات 
گذاری شورایعالی مناطق آزاد با توجه به این نکته در محاق افتاده 

و مسئله مهمی است.
قاسمی به ماده 65 قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور 
اشاره کرد و گفت: در این ماده مدیران سازمانهای مناطق آزاد به 
نمایندگی از طرف دولت، بالاترین مقام منطقه محسوب شده اند 
و همه وظایف، اختیارات و مسؤولیت‌های دستگاههای اجرائی 
دولتی مستقر در این مناطق به استثناء نهادهای دفاعی و امنیتی 
برعهده آنها قرار داده شده است. این موضوع در بند الف همین 
ماده ذکر شده و ماده محکم و قُرصی است و به صورت مشخص 
تمام اختیارات و مســئولیت ها و وظایف دستگاههای اجرایی  
مســتقر در مناطق آزاد را به شخص مدیر عامل واگذار کرده اما 
وقتی ماده 117 را مرور می کنیم عملا  ماده 65 تحت الشعاع آن 

قرار گرفته و این ماده نیز به نوعی زمینگیر می شود. 
دبیرمجمع سازندگان کیش همچنین به ماده 4 پیشنهادی در برنامه 
تدوین اشاره کرد و گفت: هر چند به منظور بهبود محیط کسب و 
کار، اما در این ماده آمده است : از ابتدای سال دوم اجرای برنامه 
هفتم؛ صدور و تمدید هرگونه مجوز کسب و کار توسط سازمان 
هــای مناطق آزاد و ویژه فقط از طریق "درگاه ملی"  امکانپذیر 
خواهد بود و اجرایی شــدن این ماده عملا ماده 11 قانون اداره 
چگونگــی مناطق آزاد را محــدود می کند. باید گفت: ماده 11 
صدور مجوز را برای انجام هرگونه فعالیت اقتصادی مجاز در 
محدوده منطقه، فقط در اختیار سازمان قرار داده و حتی در ماده 
18 بند 3 در اساسنامه مناطق آزاد هم آمده است و درغیاب این ها 
در قانون تجارت هم به آن تاکید شده است که با این تفاسیر ناقض 
یکدیگرند. البته اگر در سامانه این کار انجام شود قطعا نظام مند، 
قاعده مند و شفاف خواهد شد و به نفع متقاضی و درخواست 
کننده است اما ساختار و اختیارات سازمان های مناطق آزاد بدین 

نحو تحلیل خواهد رفت.

قاسمی با اشاره به ماده 17 برنامه هفتم نیز گفت: براساس این ماده 
کلیه وجوه حاصل از جرایم دیرکرد، تخلفات و... در مناطق آزاد 
که ســالانه حجم بسیار بالایی را شامل می شود و یکی از منابع 
مالی و درآمدی سازمان منطقه آزاد را تامین می کند ضمن اینکه در 
بودجه سال سازمان است و به عنوان در آمد-هزینه از آن استفاده 
می شود، باید مستقیما به خزانه در بودجه ملی واریز شود و بعد 
از آن در بودجه ســنواتی به سازمان های مربوط تخصیص پیدا 
کند. با تصویب این ماده عملا ماده 4 قانون مناطق آزاد به محاق 
خواهد افتاد چون در آن ماده گفته شده که عوارض را شورایعالی 
مناطق آزاد تعیین می کند و ضمنا بودجه مناطق را هم شورایعالی 
تصویب می نماید و با این اوصاف بخش مهمی از اســتقلال 
و منابع مالی مناطق آزاد به لحاظ ســاختاری تحت الشعاع قرار 

خواهد گرفت.
مشاور فراکسیون مناطق آزاد مجلس شورای اسلامی با اشاره به 
ماده 35 گفت : در ماده 35 واگذاری اراضی ملی توسط وزارت 
جهاد کشاورزی به اشخاص حقیقی و حقوقی غیر دولتی صرفا 

به صورت اجاره و حق بهره برداری و یا حق انتفاع مشــخص 
در دوره معیــن و در قالب طرح مصــوب صورت می گیرد و 
لاغیر. بند ب همین ماده می گوید : اراضی  واقع در مناطق آزاد 
و ویژه اقتصادی نیز مشمول این حکم می شود یعنی به عبارتی 
اختیارات واگذاری برای طرح های مهم مطلقا وجود ندارد در 
صورتیکه بنا بر نیاز و ضرورت بایستی اختیاراتی به مدیرعامل 
منطقه داده شــود که در اساســنامه نیز آمده است اما در این ماده 
عملا این موضوع زیر سوال رفته است اگر اجاره و یا حق بهره 
برداری اراضی را هم بدهیم باز هم به وزارت جهاد کشــاورزی 
باید پاسخگو بود و عملا اختیارات مدیرعامل منطقه محدود می 
شود و ناقض ماده 24 قانون اداره چگونگی مناطق آزاد است.  در 
این ماده آمده است: نحوه استفاده از زمین و منابع ملی و ترتیب 
فروش یا اجاره آن به اتباع کشــور در محدوده هر منطقه که در 
مالکیت دولت باشــد طبق‌مقررات مصوب هیأت وزیران و با 
رعایت برنامه‌های عمرانی هر منطقه تعیین می‌گردد. ‌ســازمان 
هر منطقه مســئول اجرای مقررات مربوط خواهد بود. در ماده 
16 اساسنامه هم بر این موضوع تاکید شده است. قاسمی ادامه 
داد: در جایی دیگر میگوید بعد از اجازه وزارت جهاد کشاورزی 
در صورت انصراف از تولید و یا عدم احداث واحد تولیدی در 
چارچوب زمانی تعیین شده بایستی با نظارت سازمان های مناطق 
آزاد و ویژه اقتصادی هر منطقه به نمایندگی از دولت واگذار گردد. 
بدین معنی که سازمان های مناطق صرفا در قالب طرح های جامع 
مصوب شورایعالی مناطق آزاد می توانند اقدام به واگذاری مجدد 
این اراضی کنند. یعنی در صورتی سازمان های مناطق آزاد می 
توانند به این مسئله ورود کنند که واحد تولیدی تعهدات خود را 
در قبال واگذاری جهاد کشاورزی انجام نداده باشد و این بدین 

معناست که عملا بسیاری از مزیت ها از بین خواهد رفت.
دبیر مجمع سازندگان کیش همچنین با اشاره به ماده 105 بند ب 
گفت: تمام اختیارات دستگاههای اجرایی )که شامل مناطق آزاد 
هم هست( مشمول این قانون در خصوص جذب و بکار گیری 
نیروی انســانی در طول برنامه موقوف الاجرا و هرگونه جذب 
و بکارگیری )شرکتی ،پیمانکاری، روزمزد و ...( بایستی با تایید 
ســازمان امور اداری و استخدامی کشور باشد. یعنی قانون اداره 
مناطق آزاد که اختیارات استخدام و عقد قرارداد را به مدیرعامل 
سازمان داده است اجازه آن را به سازمان امور اداری و استخدامی 
واگذار نموده و در اینجا شورایعالی مناطق آزاد محلی از اعراب 

ندارد و اختیارات آن تحلیل رفته است.
جمعبندی و نتیجه گیری

با توجه به مواردی که از نظر گذشت و با مقایسه موردی قانون 
چگونگی اداره مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و برنامه هفتم توسعه 
عملا مواد 5، 9 ،11، 12 و ماده 24 قانون چگونگی اداره مناطق 

آزاد محدود و بلااثر می شود. 
قاسمی با بیان اینکه بر اساس ماده 5 هر منطقه توسط سازمانی که 
به صورت شرکت با شخصیت حقوقی مستقل تشکیل می‌گردد 
و سرمایه آن متعلق به دولت است اداره‌ می‌شود. این شرکتها و 
شرکتهای وابسته از شمول قوانین و مقررات حاکم بر شرکتهای 
دولتی و ســایر مقررات عمومی دولت مستثنی بوده و منحصراً 
بر‌اساس این قانون و اساسنامه‌های مربوط اداره خواهد شد و در 
موارد پیش‌بینی‌نشده در این قانون و اساسنامه، تابع قانون تجارت 
خواهند بود که این ماده با ماده 11 برنامه هفتم که ثبت شرکت را 

فقط از درگاه ملی مجاز میداند در تضاد و مغایرت است.
ماده 9 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و ویژه اقتصادی می گوید: 
وزارتخانه‌ها، سازمانها، مؤسسه‌ها و شرکتهای دولتی و وابسته به 
دولت می‌توانند برای ارائه تسهیلات و خدمات در محدوده هر 
منطقــه ‌قراردادهای لازم را درحدود مصوبه‌های هیأت وزیران 
با ســازمان یا شرکتهای تابع آن منعقد نمایند. شرایط این گونه 
قراردادها به نحوی خواهد بود که‌ موجب حفظ موقعیت رقابتی 
منطقه در مقابل مناطق آزاد سایر کشورها گردد. قاسمی در این 
باره گفت: ما باید در قراردادها و واگذاریها به دنبال "رویکرد"  
باشــیم و موقعیت مناطق آزاد کشور را در قیاس با سایر مناطق 
آزاد دنیا حفظ کنیم . هر نوع اقدام و قراردادی که باعث تضعیف 
موقعیت رقابتی ما شود نباید اتفاق بیفتد و مجاز به آن نیستیم. 
امــا با توجه به برنامه هفتم عملا این مزیت های رقابتی ما زیر 

سوال رفته است. 
قاسمی همچنین با اشاره به ماده 11 قانون چگونگی اداره مناطق 
آزاد گفت: در این ماده صدور مجوز برای انجام هر نوع فعالیت 
اقتصادی مجاز، ایجاد بنا و تأسیسات و تصدی به انواع مشاغل 
توسط اشخاص حقیقی و حقوقی،‌ در مورد مشاغلی که متصدی 
مستقیم ندارند در محدوده منطقه فقط در اختیار سازمان می‌باشد. 

که در برنامه هفتم تحت الشعاع قرار گرفته است.  
در ماده 12 نیز مقررات مربوط به اشتغال نیروی انسانی، بیمه و 
تأمین اجتماعی و صدور روادید برای اتباع خارجی به موجب 
آیین‌نامه‌هایی خواهد بود‌ که به تصویب هیأت وزیران خواهد 

رسید که آن هم در برنامه هفتم تضعیف گردیده است.
قاســمی با اشاره به ماده 24 هم گفت: در این ماده نحوه استفاده 
از زمین و منابع ملی و ترتیب فروش یا اجاره آن به اتباع کشور 
در محدوده هر منطقه که در مالکیت دولت باشد طبق‌ مقررات 
مصوب هیأت وزیران و با رعایت برنامه‌های عمرانی هر منطقه 
تعیین می‌گردد و ‌سازمان هر منطقه مسئول اجرای مقررات مربوط 
خواهد بود که این ماده نیز عملا تحت الشعاء برنامه هفتم قرار 

گرفته است که پیش از این از نظر گذشت.
قاسمی؛ دبیر مجمع سازندگان کیش در پایان با بیان اینکه بطورکلی 
اگر برنامه هفتم توسعه به این ترتیب پیش رود و تصویب شود 
ما منطقه آزاد را بنا به تعریفی که از این مناطق داشتیم در قیاس با 
مناطق آزاد همجوار در موقعیت رقابتی نخواهیم بود و جایگاه 
مناطق را تضعیف خواهیم کرد و متاسفانه محدودتر خواهیم شد 
گفت: با تصویب برنامه هفتم بدون توجه به موارد گفته شده عملا 
نباید انتظار داشت که مناطق آزاد به عنوان قلمرو آزاد از مقررات و 
قوانین عمومی کشور؛ بتواند با فراق بال به نقش آفرینی بپردازند.

    اقتصاد کیش -   علی رغم نکات مثبتی که در برنامه هفتم توسعه نسبت به دوره های گذشته وجود دارد و نباید 
نسبت به آن بی تفاوت بود نگاه کارشناسی و مقایسه موردی قانون چگونگی اداره مناطق آزاد و ویژه اقتصادی در  
برنامه هفتم توسعه نشان می دهد که عملا مواد 5، 9 ،11، 12 و ماده 24 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد با تصویب 

این برنامه محدود و بلااثر خواهد شد.

 نباید این نکته را از نظر دورداشت که قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری و صنعتی مصوب 
سال ۱۳۷۲ یکی از مترقی ترین قوانین اقتصادی در کشور است که متاسفانه به علت غفلت از آن در 
پستوی فراموشی مانده و تحقق اهداف آن نیازمند توجه جدی از سوی دستگاه های متولی است. 

 در مــاده 35 واگذاری اراضی ملی توســط 
وزارت جهاد کشاورزی به اشخاص حقیقی 
و حقوقــی غیــر دولتی صرفــا به صورت 
اجــاره و حق بهره بــرداری و یا حق انتفاع 
مشــخص در دوره معیــن و در قالب طرح 
مصــوب صورت می گیــرد و لاغیر. بند ب 
همین ماده می گوید : اراضی  واقع در مناطق 
آزاد و ویــژه اقتصــادی نیز مشــمول این 
حکم می شــود یعنی بــه عبارتی اختیارات 
واگذاری برای طرح هــای مهم مطلقا وجود 
نــدارد در صورتیکه بنا بر نیاز و ضرورت 
بایســتی اختیاراتی بــه مدیرعامل منطقه 
داده شــود که در اساسنامه نیز آمده است.


